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s politicas sociais de combate a pobreza podem
ser organizadas em compensatorias (frentesde tra-
balho, programa de imposto de renda negativo, se-
guro-desemprego, previdéncia social, distribui¢cao
de cestas basicas etc.) e estruturais (regularizagao fundiaria,
moradia, educagao, micro crédito, reforma agraria, saude e
investimentos em infra-estrutura basica).
A vantagem da politica compensatéria € seu efeito rapido. A
universalizagdo da previdéncia rural ou 0 aumento do salario
minimo sao percebidos ja no primeiro carné ou contracheque
ap6s a adoc¢ao das medidas, reduzindo a pobreza de maneira
instantanea. Seus efeitos, no entanto, sao em geral fugazes.
Depois da retirada desses acréscimos na renda a situagao dos
grupos afetados tende a voltar ao normal.! Outra critica que
se faz as politicas de transferéncia monetdria é o excesso de
liberdade no uso dos recursos publicos, o que pode levar,
socialmente falando, a uma utiliza¢ao nao muito boa desses
recursos. O argumento tem sido utilizado como justificativa
para a concessao de beneficios monetarios as maes suposta-
mente mais altruistas na utilizaciao desses recursos.
Ja a vantagem das politicas estruturais é a de que “se da a vara
de pescar ao invés de se dar o peixe”. Ou seja, cria-se uma
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capacidade permanente de geracao de renda, mas o problema
é a lentidao para que seus efeitos sejam sentidos. Por exemplo,
os resultados de politicas educacionais somente serdo sentidos
quando as criangas sairem da escola e entrarem no mercado
de trabalho. Da mesma maneira, investimentos em infra-
estrutura levam algum tempo até amadurecerem.

Tipos de Ativos — De forma geral as politicas estruturais de
combate a pobreza se caracterizam pelo reforco de ativos dos
pobres e de provisoes de renda em situagoes particularmente
adversas (seguro, crédito). O desenho dessas politicas pode
se beneficiar de informacdes sistemadticas sobre a estrutura
de ativos e passivos das familias e dos pequenos empreend-
imentos (ai incluindo modalidades diversas de seguro social).
A andlise da estrutura real e financeira dessas unidades en-
volve uma série de ativos e recursos:

Capital Fisico:

e Financeiro — portfolio de ativos e passivos financeiros e
de seguros privados e sociais;

e Moradia — habitagao, direito de propriedade e capital
produtivo (maquinas e capital de giro);

e Capital Publico — infra-estrutura (comunicagdo, trans-
porte) e acesso a servicos publicos (luz, agua);



e Capital Humano — escolaridade formal, cursos técnicos,
experiéncia profissional e satde (violéncia);

e Capital Social — estrutura familiar, participacdo politica,
associacao de moradores, cooperativismo microempresarial
e aspectos culturais.

Avaliacao Empirica — A disponibilidade de novas fontes de
dados fornece condicoes inéditas para tragar um perfil de
ativos dos pobres. As diferentes pesquisas de domicilio (1996)
permitem uma visao ampla desses ativos nas seis principais
areas metropolitanas. Nossa estratégia é comparar o acesso
da populagido pobre e da ndao-pobre a diferentes ativos.
Capital Fisico — A literatura sobre o acesso dos pobres a
diferentes tipos de capital fisico é escassa no Brasil. Discu-
timos as relacdes entre pobreza e taxas de acesso a servigos
publicos, bens duraveis e moradia.

Moradia — A PNAD indica que o financiamento para mo-
radia, de acordo com a renda da populagao pobre, é dividido
da seguinte maneira: 71% moram em casa propria ja paga,
5% ainda pagam pela casa propria, 10% moram em casas
alugadas e 22% em casas cedidas.

As mesmas estatisticas para a popula¢io nao-pobre sdo: 68 %
moram em casa propria ja paga, 8% ainda pagam pela casa
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propria, 17% moram em casa alugada e 24% em casa cedida.
A comparagao entre a populagdo pobre e a nao-pobre indica
que a primeira mora em casa propria ja paga e casas cedidas
com mais freqiiéncia do que o ultimo grupo.?

Uma linha complementar de pesquisa compara qualidade
de moradia em ambos os segmentos: 95% dos pobres (99%
da populacdo nao-pobre) tém acesso a construcao, 92% dos
pobres (98% da populagio nao-pobre) tém acesso a banheiro
dentro de suas casas, a quantidade média de cbmodos é 0,58
entre os pobres (1,04 da popula¢ao nao-pobre) e a quantidade
média dos membros da familia por dormitérios no domicilio
¢ de 1,43 entre os pobres (1,12 na populagdo nao-pobre).
As diferencas entre essas duas tltimas estatisticas podem ser
explicadas: os pobres tém familias maiores que os ndo-pobres,
4,1 e 3 membros respectivamente. O nimero de comodos e de
dormitorios é aproximadamente proporcional ao nimero de
pessoas na casa. O tamanho da casa, em niimero de comodos
ou dormitérios, é aproximadamente similar, mas os pobres
possuem familias maiores.

BensDuraveis— De acordo com a PNAD, a taxa de acesso para

os bens durdveis nas regides metropolitanas sao os seguintes:
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a) bens basicos: fogao (99,6%), agua filtrada (57%), gela-
deira (85%), radio (93%), TV (92%);

b) bens de luxo: telefone (13%), TV em cores (73%), freezer
(9%) e maquina de lavar (23%).

Essas taxas de acesso sdo, em geral, maiores quando se usa
uma amostra representativa da popula¢ao nao-pobre:

a) bens basicos: fogao (99.9%), agua filtrada (71%), ge-
ladeiras (98%), radio (98%), TV (98%) e TV colorida
(94%);

b) bens de luxos: telefone (39%), freezer (27%) e maquina
de lavar (57%).

Servicos Publicos — O acesso a servicos publicos basicos
como 4gua, esgoto, eletricidade, comunicagao e transporte
publico podem ser diretamente medidos pelas pesquisas
padrao de domicilio. De acordo com a PNAD, o acesso a
servicos publicos é mais evidente entre a populagao nao-pobre:
98% tém agua canalizada, 89% esgoto, 100% eletricidade
e 94% coleta de lixo. O acesso da populag¢ao pobre é: 90%
tém agua canalizada, 74% esgoto, 99% eletricidade e 80%,
coleta de lixo.

Capital Humano — A relag¢io entre anos completos de estudo
e pobreza é clara. O niimero médio de anos completos de es-
tudo dos chefes de familia pobres e nao-pobres da populagio
corresponde a 4,7 e 6,6 anos respectivamente.

Ja os conjuges das familias pobres apresentam também
uma média de dois anos a menos de escolaridade do que os
conjuges da populacdo nao-pobre, 4,6 e 6,5 anos. O coefic-
iente de variacao de anos completos de estudo entre os chefes
de familia e conjuges pobres é maior nos segmentos pobres
da sociedade, 24,6% e 25,4%, respectivamente, do que no
total da populagio, 20,9% e 20,7%. Os anos completos de
estudo sao provavelmente a melhor aproximacao para renda
permanente encontrada nas pesquisas de domicilio.

Capital Social — O capital social pode ser entendido como
uma variedade de mecanismos de coordenacao (ou instituicoes)
que afetam os retornos privados e sociais dos ativos publicos
e privados. Complementar esse tipo de capital com os outros
¢ essencial para o entendimento do conceito de capital social.
Por exemplo, a organizacao dos fatores de producao (capital e
trabalho) serd determinante para os retornos de uma determi-
nada quantidade de capital fisico e humano acumulados.

Associagdes e sindicatos — Quanto mais pobres, menor é a
taxa de adesao a sindicatos e associa¢des comunitarias (18%
para chefes de familia pobres e 26% para os nao-pobres).
Quanto maior o nivel de escolaridade maior a probalidade do
chefe de familia ser membro dessas organizacoes. Atualmente
a participacdo nessas atividades é muito menor em ambos os
grupos. Somente 2,9% dos chefes de familia pobres assistem
a pelo menos uma reunido por ano. A mesma estatistica cor-
responde a 4,8% no caso de chefes nao-pobres.
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Taxa de acesso a ativos — (pobres e nao-pobres)

CAPITAL FiSICO

Acesso a moradia Pobre Nao-pobre
Acesso a casa alugada ou cedida 21,72 23,74
Acesso a casa alugada 9,91 17,21
Acesso a casa propria ja paga 71,07 67,71
Acesso a casa propria ainda pagando 5,23 7,79
Qualidade da moradia Pobre Né&o-pobre
Acesso a construgao 95,62 99,19
Acesso a banheiro 92,14 97,98
Namero de individuos no domicilio 4,05 3,03
Densidade de dormitorio 0,58 0,37
Densidade de cémodo 143 1,04
Acesso a bens durdveis Pobre Nao-pobre
Fogao 99,65 99,91
Filtro 57,42 71,44
Geladeira 84,97 97,56
Telefone 13,04 39,08
Rédio 92,80 97,1
Televisdo colorida 72,88 93,96
Televisao 92,17 98,19
Freezer 9,12 26,93
Mdquina de lavar 22,71 56,69
Acesso a servicos publicos Pobre Nao-pobre
Abastecimento de dgua 90,24 97,76
Rede de esgoto 73,65 89,33
Eletricidade 99,49 99,89
Coleta de lixo 80,20 94,12
Tempo de transporte do domicilio para o trabalho  Pobre Néao-pobre
Chefe — tempo médio 38,60 42,07
(onjuge — tempo médio 35,89 32,79
Chefe —mais de 30 minutos 50,70 50,95
(onjuge — mais de 30 minutos 41,13 38,79
Capital humano Pobre Nao-pobre
Anos de estudo — chefe 4,70 7,16
Anos de estudo — conjuge 4,59 7,05
Idade média — chefe 41,47 4491
Idade média — conjuge 37,87 40,52

Fonte: microdados Suplemento PNAD 96/IBGE. Elaboragao: CPS/IBRE/FGV.



A adesdo a associacoes comunitdrias é muito menor (12%
para chefes de familia pobres e 13% para os nao-pobres)

Taxa de acesso a ativos - (pobres e nao-pobres)

CAPITAL HUMANO e mais uniformemente distribuida conforme as faixas de
renda do que a adesao a sindicatos e associacoes nao-comu-

Escolaridade estritamente superior Pobre Nao-pobre nitarias.
Chefe Ao pai 36,03 4219 A anilise das associacbes comunitdrias revela uma maior

importancia das associagdes de moradores (39% para chefes

Ama 38,10 45,50 - - .
mae de familia pobres e 32% para os ndo-pobres) e associa¢oes
(onjuge Ao pai 34,84 43,88 religiosas -37% para chefes de familia pobres e 35% para
Amae 37,84 46,26 ndo-pobres.
ital h ifi P Nao- .. . R
Capital humano especifico obre do-pobre Atividades Politicas — A filiacao formal em campanhas po-
Fez curso técnico equivalente ao 2° grau 8,26 17,23 liticas é pequena (3,3% para chefes de familia pobres e 4,5%
Para trabalhar na mesma ocupagao nos proximos cinco anos para os ndo-pobres) nas seis principais regides metropolitanas.
- P — : A participaciao dos que sao membros de partidos politicos é
E necessdrio maior conhecimento 57,61 67,29 . o -
relativamente alta entre os pobres (40% para chefes de familia
S/novos conhecim. hd alto risco de perder o emprego 78,45 83,44 pobres e 44% para os nio-pobres).
Acha dificuldade para se adaptar a novos equipamentos A baixa taxa formal de filiagdo a partidos politicos pode
a T T ser explicada, embora de modo nao muito convincente, pela

falta de simpatia por partidos politicos (19% para chefes de
96 17,13 16,70 familia pobres e 22% para todos os chefes de familia).

Nos dois conceitos os resultados qualitativos sao similares,
incluindo sua relativa estabilidade ao longo da distribui¢ao
de renda. Uma questdo final em termos de politica mostra
que 77% dos chefes de familia pobres (84% dos ndo-pobres)
sabiam o nome correto do presidente Fernando Henrique

CAPITAL SOCIAL

Sindicatos e associagdes ndo-comunitérias Pobre Nao-pobre

% de membros de sindicato ou associa¢des ndo-comunitdrias

Total 18,17 32,62 Cardoso. Quando se pergunta o nome do presidente, do
Ocupados .63 38.26 governador do estado e d.o prefeito, essas estatisticas caem
_ _ para 62% e 71%, respectivamente. ]
% assiste a0 menos a uma reuniao por ano 2,85 6,51
% assiste a0 menos a quatro reunioes por ano 1,94 4,57
% nao é membro hoje, mas foi nos ultimos cinco anos 14,92 16,51
Associagoes comunitdrias Pobre Nao-pobre e
Referéncias:
% membros 11,61 14,64 'Isto quando ndo cria uma espécie de sindrome dependente-doador,
% assiste a0 menos a Uma reuniao por ano 9,32 1,28 diminuindo de maneira mais ou menos permanente o incentivo dos indi-

viduos ao trabalho. Efeitos dessa natureza estao ligados ao fenémeno de

5 ——

% de membros de associages de moradores 39,49 25,86 desemprego estrutural, creditados na literatura ao “generoso” programa

% de membros de associacdes religiosas 36,62 34,10 de seguro-desemprego em paises europeus.

% ateu 5,83 6,54 Quando o tipo de financiamento atribuido para moradia é combinado

— - - com propriedade de terra encontramos 62% dos pobres morando em

Atividades politicas Pobre No-pobre casa propria com terreno ja pago, enquanto a mesma estatistica aumenta

% de membros de partidos politicos 3,33 5,55 para 63% na populacéo total. Esse resultado é explicado pelo fato que os

% de participantes em atividades de partidos politicos43,54 37,20 segmentos mais pobres tendem a nao serem donos do terreno da pr6-
pria casa (15 % e 9,6% respectivamente).

% tem simpatia por partidos politicos 19,10 24,76

% ndo usa nenhuma fonte de informacao para decidir o voto41,46 33,37 “Los Activos, los Mercados y la Pobreza en Brasil” (com Edward Joaquim

Usa a televisao para decidir o voto 61,72 66,58 Amadeo, Alexandre Pinto de Carvalho, Mabel Cristina Nascimento,
Manoel Flavio Datrino Simplicio e Flavia Dias Rangel), no El Trimestre Eco-

Sabe 0 nome correto do Presidente da Republica 76,59 89,61

némico, V. LXVI (3),N° 263, pp.419-458, México, Julho-Setembro de 1999.
Sabe 0 nome correto do prefeito, governador e presidente62,15 78,50 “Politicas Estruturais de Combate a Pobreza no Brasil”,em Desigualdade
e Pobreza no Brasil, pp. 503-526, organizado por Ricardo Henriques, Rio
de Janeiro, RJ, Dezembro de 2000.

Fonte: microdados Suplemento PME 96/IBGE. Elaboracao: CPS/IBRE/FGV.
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