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"A elevacdo dos gastos na Argentina é
um instrumento de barganha.”

Ilan Goldfajn, diretor de Polftica Econdmica do BC, dizendo que a elevacio de gastos
do governo argentino é um instrumento para aprovagéo no Congresso, ontem, no RJ
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Piso salarial e pobreza: conceito e licoes do Rio

a concepcao original do sala-
rio minimo no Brasil, e em ou-
tros paises, figura a cobertura
das necessidades basicas. Essa
perspectiva foi determinante na fixagio
do nivel inicial do minimo brasileiro. A
idéia de que o minimo deveria ser fixado
no nivel dessas necessidades ainda é do-
minante. Se levarmos essa perspectiva a
sério, o piso daquele que mora s6 deve-
ria equivaler 1/4 daquele dos chefes de
familia compostas de quatro pessoas.

O resultado seria a desocupagio em
massa dos principais provedores de ren-
da das familias grandes e pobres, produ-
zindo impacto social desastroso. O pro-
blema € que os salarios sio auferidos in-
dividualmente, enquanto as necessida-
des basicas se dio em nivel familiar.

Necessidade e produtividade nao ca-
minham de mios dadas, infelizmente.

Entre a intengdo, de proporcionar um
salario digno aos trabalhadores e a ob-
tencdo de resultados sociais concretos,
podem existir varios percalgos, como o
desemprego e a informalidade.

O minimo ideal ndo & aquele que, em
tese, erradica a pobreza, mas aquele que,
na pratica, alivia a0 maximo a pobreza,
uma vez que a reagio de agentes e mer-
cados ao piso seja levada em conta. Ja
que os efeitos colaterais indesejados do
minimo ndo podem ser eliminados por
decreto. Portanto, a minha discordancia
com avisao do minimo fixado a partir de
necessidades basicas reside na forma de
cilculo e ndo no objetivo final, o comba-
te a pobreza, o qual compartilho com
grande entusiasmo.

O vasto acervo de evidéncias empiri-
cas existentes permite tragar caminhos
mais s6lidos para a fixagao de pisos sala-
riais como instrumento de combate a
miséria do que pisos baseados em boas
intengdes. O reajuste recém-anunciado
do piso salarial fluminense para R$ 220
representara uma oportunidade privile-
giada de avaliagao dos impactos do mi-
nimo sobre a pobreza.

Primeiro, porisolar os efeitos do mini-
mo que atuam pelas vias do mercado de
trabalho daquele operante pelas vias fis-
cais. Um principio fundamental da nova
institucionalidade do minimo: permitir
que o salario minimo do mercado de
trabalho privado, regulado pela CLT, se-
ja fixado em niveis superiores aos pisos
das transferéncias do setor piiblico.

Os efeitos do minimo operantes pela
via fiscal sio menos controversos do que
os atuantes pelas vias do trabalho. O ca-
nal de atuagdo do minimo através dos
beneficios da Previdéncia Social ou do
funcionalismo podem ser avaliados di-
retamente. Como a magnitude do efeito
pelas vias do setor piblico € muito supe-
rior ao do mercado de trabalho privado,
a estimativa deste tGltimo efeito é nebu-
losa. Em termos de reducio de pobreza,
essa diferenca é acimade 2 para 1.

Segundo, quando o minimo & reajus-
tado de maneira diferenciada entre Es-
tados, obtemos condigdes superiores
para testar os seus efeitos. Além do gru-
po afetado pelo reajuste (o Rio), teremos
um grupo de controle (os outros Esta-
dos) para isolar os efeitos do minimo.

Complementarmente, a alta heteroge-
neidade da efetividade do minimo ob-
servada dentro do Estado do Rio vai per-
mitir a analise de impactos de grupos

afetados em situagoes bastante diferen- -

ciadas. Para se ter uma idéia, no noroeste
fluminense a propor¢ao de trabalhado-
res com renda atrelada ao piso é trés ve-
zes maior que na regiao metropolitana.

O Rio, que costuma “"pegar
carona” no minimo nacional,
vai agora “dar carona” nos
ensinamentos da experiéncia
de ter o piso salarial mais alto
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Enquanto 13, 38% dos empregados re-
munerados ganham o minimo ou seus
multiplos, no Grande Rio, a mesma par-
cela ndo passa dos 12%. Finalmente, a al-
ta magnitude do reajuste nominal con-
cedido ao piso, 46%, vai tornar mais pre-
cisa a estimacao dos efeitos obtidos.

O efeito final sobre a pobreza flumi-
nense do reajuste concedido é incerto,
embora se deva lembrar que, em 1995,
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quando o saldrio minimo foi reajustado
em 43%, a pobreza baseada apenas em
renda do trabalho no Grande Rio caiu
15,8%, s6 em maio. De 13 para c4, varias

coisas mudaram, o novo piso nio afeta .

transferéncias do governo federal para o
Rio a titulo de beneficios previdencia-
rios, diminuindo os impactos sobre o

mercado local. Essas transferéncias re-

presentam 18% da renda metropolitana
contra 12% do conjunto das metrépoles.

Em suma, o reajuste do piso do Rio re- .

cém-anunciado vai produzir valiosas li-

¢oes de politica que poderdo ser aprovei-

tadas pelos demais Estados. Em inflagao
baixa, o aprendizado pratico & custoso,
erros para cima no reajuste do piso nio
sdo reversiveis a curto prazo. O Rio que
costuma “pegar carona” no reajuste do,
saldrio minimo nacional, vai agora “dar
carona” nos ensinamentos da experién-
cia de ter o piso salarial mais alto do pais.
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