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"Explicacdes tém que ser dadas pelo
-comité de campanha do presidente.”

Aécio Neves, lider do PSDB na Camara, sobre deniincias de caixa-dois na campanha
de reelei¢do de FHC e a necessidade de uma reforma politica, ontem, em Brasilia

Pisos salariais regionais e dilemas de politica
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L
recém-aprovada regionaliza-
¢ao dos pisos salariais repre-
senta um desafio novo para os
27 governos da federagao bra-

sileira, pois a fixagao do minimo nunca
foi atribuigdo dos Estados e do proprio
governo federal, que tera de avaliar
quanto do reajuste deve ser dado ao sa-
lario minimo nacional levando em con-
ta as acoes desceritralizadas. Num cena-
rio de inflagdo baixa, a fixagao do salario
minimo e dos pisos salariais se torna de-
licada, pois-aumentos exagerados ndo
sao facilmente reversiveis, a posteriori.
Para complicar mais as coisas, o deba-
te em torno dos efeitos do salario mini-
mo tem sido marcado pela polarizagao
das opinides individuais. Ou se privile-
gia apenas os aspectos positivos ou so-
mente os aspectos negativos da questao.
Perde-se, dessa forma, a nog¢ao de dilema

(“trade-off™) de politica.

A minha, ainda curta, experiéncia de
analista empirico me aconselha a olhar
as evidéncias com atengao, pois as sur-
presas sdo freqiientes, em particular no
tema em questao. Segundo a teoria eco-
nomica, aumentos do salario minimo,
aoincrementarem o custo das empresas,
geram queda nas suas demandas de em-
prego. Recentemente, esse pressuposto
foi questionado por alguns estudos apli-
cados nos EUA. Em contraste, diversos
testes empiricos para o Brasil utilizando
bases de dados e metodologias diferen-
tes indicam que aumentos do salario
minimo elevam nao s6 a desocupacao,
como a informalidade da economia.

Vejamos um tipo de evidéncia, a pro-
babilidade de um trabalhador com car-
teira de trabalho se tornar desocupado,
em datas fora do reajuste do minimo, é
de 4%. Em meses em que ocorre reajuste,
essa média vai para 6,29%. Ou seja, quan-
do hai reajuste do minimo, a transi¢do a
nao-ocupagao & mais freqiiente.

No que se refere a transi¢io dos com-
carteira para os sem-carteira, esse dife-
rencial € maior. Fora das datas de reajus-

te, a probabilidade média de transicao &
de 4,4%; em data de reajuste do minimo,
essa transicao € 8,8%, ou seja, o dobro.
Em suma, existe uma rela¢ao inversa en-
tre o minimo real, de um lado, e o nivel e
a qualidade do emprego, do outro.

Mas o minimo pode exercer impactos
positivos sobre a renda do trabalho, em
particular para aqueles que nao perde-
ram seu emprego ou nao se tornaram
sem carteira pelo reajuste do minimo.

O impacto do minimo tem se mostra-
do mais forte para os empregados sem
carteira do que para os empregados com
carteira. Em todas as datas de reajuste de
salario minimo, a partir de 1988, uma a
uma — e elas foram muitas, porque pas-
samos um periodo de inflagdo alta, onde
os reajustes eram freqiientes —, sempre
os sem-carteira foram mais afetados pe-
lo minimo. Ou seja, os trabalhadores ile-
gais foram afetados pela lei. Algo dificil
de entender, mas & uma regularidade
empirica.

As chances de um sem-carteira ser afe-
tado pelo minimo & 64% acima dos com
carteira. Uma parte deste efeito pode ser
explicado pela menor produtividade

dos empregados sem carteira decorren-
tes da baixa escolaridade, do menor
tempo de emprego, entre outros. De to-
das as formas, mesmo quando controla-
mos por estes e outros atributos relevan-
tes, isto €, comparamos com e sem car-
teira exatamente iguais em tudo menos
na posse de carteira de trabalho, as
chances do primeiro ser afetado pelo

Quem enxerga apenas os
impactos do minimo sobre o
setor formal, positivos ou
negativos, joga fora o hebé
junto com a agua do banho

minimo € 29% acima dos primeiros.

Os efeitos informais do minimo, além
de enigmaticos nas suas causas e na sua
duragdo, potencializam os seus impac-
tos em termos de pobreza, pois os po-
bres estdo altamente concentrados no
segmento sem carteira de trabalho. A lei
afeta os ilegais, amplificando o impacto
sobre a cauda inferior da distribui¢do de
renda. Aqueles que em suas metodolo-

gias enxergam apenas os impactos do
minimo sobre o setor formal, sejam po-
sitivos ou negativos, estao jogando fora
o bebé junto com a dgua do banho.

De toda forma, o grosso dos efeitos do
salario minimo sobre a economia brasilei-
ra se dao pelasvias das contas ptblicas,em
particular na Previdéncia Social. Isso se re-
fere tanto a custos fiscais como a benefi-
cios sociais. A legislacao de pisos salariais
recém-aprovada confere graus de liberda-
de adicionais para a fixagdo de pisos remu-
neratorios ligados ao trabalho (mas) dis-
sociados de questdes fiscais.

A existéncia de dilemas de politica de
mercado nao pode ser perdida. Um piso
alto tende a agravar os problemas de de-
semprego e de informalidade. A alta he-
terogeneidade espacial do mercado de
trabalho no Brasil sugere cautela na ho-
ra de generalizar conclusoes tiradas de
uma regiao para outra.
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