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"Espero que este seja o
primeiro de varios upgrades.”

Francisco Gros, presidente do BNDES, comentando o impacto da melhora
do rating brasileiro anunciado pela agéncia Moody’s, ontem, em Sio Paulo

Ainformalidade dos pobres brasileiros
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problema do trabalho no Bra-

8il ndo se restringe ao desem-

prego ou a quantidade de tra-

balho disponivel, mas esta in-
timamente ligado a qualidade dos pos-
tos de trabalho. Apresentamos como
medida inicial da precariedade, a infor-
malidade, entendida como a soma dos
auténomos, dos empregados sem car-
teira e dos nao-remunerados.

Nenhum segmento contribui mais
para a pobreza brasileira do que o setor
informal. Cercade 51,3% dos pobres bra-
sileiros estao em familias chefiadas por
informais. Os chefes desempregados
contribuem em 5,4% para a pobreza bra-
sileira. O grande depositario de pobres
brasileiros nao € o desemprego, mas a
informalidade. Pessoas que tém traba-
lho, trabalham, mas nio ganham o sufi-
ciente para sustentar as suas familias.

Como disse, certa vez, o meu colega
do Valor, Francisco Ferreira: “O proble-
ma da pobreza ndo esta tanto no opera-
rio que foi demitido da fibrica, mas
mais no béia-fria ou no ambulante que
vende chiclete no sinal”.

A informalidade é mais freqiiente e
cronica que o desemprego. Do ponto de
vista individual, o desemprego é uma
crise passageira. O aviso-prévio, o FGTS e
o seguro-desemprego amenizam os
efeitos de curto-prazo da perda de em-
prego formal. Nao existe “seguro-infor-
malidade” ou nada parecido. A informa-
lidade constitui o “colchdo” que alivia
choques trabalhistas adversos naqueles
que ndo podem se dar ao luxo de ficar
buscando uma ocupagao melhor.

No longo prazo, o trabalhador infor-
mal € mais descoberto de programas de
Previdéncia Social do que o formal. A
propria estrutura de custos e beneficios
associados, legislagdo trabalhista e pre-
videncidria levam a informalidade co-
mo modalidade de evasao fiscal. Essa in-
formalidade voluntaria deve ser comba-
tida com a incorporagio de incentivos
“corretos” na legislagdo. As sempre reve-

ladoras pesquisas do Ipea apontam que
boa parte das transferéncias governa-
mentais ligadas ao exercicio prévio de
trabalho formal como o seguro-desem-
prego destinam-se aqueles que exercem
simultaneamente ocupagdes informais.

Na minha opinido, o problema com o
seguro-desemprego nio € tanto o de fo-
calizagao, no sentido de privilegiar os
nao-pobres, mas de desenho dos incen-
tivos implicitos no programa que nao
conseguem impedir o recebimento cu-
mulativo com outro trabalho. Afinal, co-
mo o préprio nome diz, o seguro-de-
semprego € um seguro. Ou seja, um me-
canismo que deveria transferir recursos
de um mesmo individuo entre diferen-
tes estados da natureza e nio um meca-
nismo de redistribui¢do de renda entre
individuos. A palavra desemprego deve-
ria implicar condicionar o acesso ao se-
guro a falta involuntaria de emprego.

Se queremos entender minimamente
o problema da informalidade, a sua di-
versidade tem de ser enderegada. Nesse
sentido, a agregagio do heterogéneo
grupo de trabalhadores por conta pré-
pria, lado a lado, com os empregados

sem-carteira e os sem-pagamento, talvez
esconda mais do que revele.

Os contas-préprias siao aqueles que
ndo tém simultaneamente nem patrio,
nem empregados, de acordo com a defi-
nigdo usual dada pelas pesquisas domi-
ciliares do IBGE. De acordo com a natu-
reza das relagdes trabalhistas, os contas-
proprias ou os sem-patrdofsem-empre-

"'0 problema da pobreza nio
esti tanto no operario que foi
demitido da fibrica, mas mais
no héia-fria ou no ambulante
que vende chiclete no sinal”

gado seriam os “primos pobres” dos em-
pregadores, enquanto os empregados
sem carteira e os sem-pagamento se-
riam os “primos pobres” dos emprega-
dos com carteira. A principal relagio de
parentesco que une os trabalhadores
autdénomos, os empregados sem cartei-
ra e os nao-remunerados seria a associa-
¢do a pobreza.

Agora, muitas vezes queremos ter

uma visao sintética da situagio social-
trabalhista. Nesse aspecto, em vez de tra-
balharmos com o conceito de informali-
dade ou combina-lo com a definigao in-
ternacionalmente aceita de desemprego
numa Gnica medida, talvez seja melhor
utilizar medidas de bem-estar social ba-
seadas em renda domiciliar per capita
do trabalho. Isto €, a soma das rendas do
trabalho de todos os membros da fami-
lia dividida pelo niimero ce membros.
Esse conceito resume uma série de fato-
res operantes sobre o trabalho dos fami-
liares, como niveis de ocupagio e de ren-
dimento, de maneira formal ou infor-
mal. Além de sintese, essa estatistica po-
de ser calculada com as pesquisas
utilizadas para auferir mersalmente as
taxas de desemprego. Outra vantagem é
constituir um estigio para o calculo de
medidas mais amplas de bem-estar so-
cial, de desigualdade e de pobreza.
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