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Heckman defende protecdo ao desempregado

Prémio Nobel de Economia diz que leis protegem os que tém emprego, mas dificultam o acesso ao trabalho dos desocupados

Mbnica Magnavita
do Rio

O americano James Heckman, de
56 anos, professor da Universidade
de Chicago, ganhou o Prémio Nobel
de Economia, pelo desenvolvimento
do método de andlise conhecido co-
mo microeconometria — uma espe-
cialidade voltada para o estudo de
microdados, como séries estatisticas

" Sociais. Em um estudo polémico so-
bre a necessidade de desregulamen-
tagio das leis trabalhistas como fa-
tor gerador de emprego, Heckman
dimensiona matematicamente os
efeitos da flexibilidade
da legistagio do traba-
Iho sobre a absorgio de
" mio-de-obra.

Suas teorias econo-
métricas revelaram que
uma redugio de 10%
no custo da mio-de-
obra resulta em 5% de
aumento no emprego.
Uma conta simples in-
dica que no Brasil, co-
locado no 13° lugar no
ranking por ele elabo-
rado com os paises
com maior regulamen-
tagio trabalhista, essa
queda de 10% resulta-
ria numa taxa de desemprego de 5,1

James Heckman

tese de que regulamentagio do em-
Prego ¢ custos cxcessivos para as
empresas protege os trabalhadores
empregados e ligados a sindicatos
fortes, mas fragiliza e dificulta para
os desempregados o acesso a0 mer-
cado. “A maioria das leis”, diz, “ ¢
feita com excelentes intengdes, mas
o inferno estd cheio delas. Na ver-
dade, essa protegao desprotege
quem procura emprego’.

Como exemplo, ele cita os Esta-
dos Unidos, onde ha pouca regula-
mentagdo ¢ baixa taxa de desempre-
2o. Ji nos paises da Europa, as leis
sao rigidas e o desem-
prego, alto. A questdo,
no entanto, nao € tdo
simples. L4, hd me-
Ihor distribuigao de
renda que nos Estados
Unidos, diz.

Mas Heckman ar-
gumenta que a menor
desigualdade européia
de renda existe para
quem estd empregado.
“Quem ndo tem em-
prego nao tem esses
beneficios.”

Sua proposta coin-
cide com idéias do mi-

nistro do Trabalho,
E isco Dornell a

% para os trabalhadores com cartei-
ra assinada. Ou seja, dois pontos
percentuais menos que os 7,1% apu-
rados pelo Instituto Brasileiro de
Geografia ¢ Estatistica (IBGE). Os
calculos sio do economista Paulo
" Levy, do Instituto de Pesquisa de
Economia Aplicada (Ipea). O Ipea, a
. Funds ietdlio Vargas ¢ o Insti-
* toto de Matemdtica Aplicada sio ci-
tados por Heckman como centros de
bons trabalhos académicos.

Jumes Heckman recebeu a noticia
sobre o Nobel na quarta-feira, quan-
dotomava café em um hotel no Rio,

_onde participa de semindrio sobre
desigualdade e pobreza, promovido
pelo Banco Mundial. Ele defendeu a

livre negociagiio entre patrdo e em-
pregado em acordos independentes
da legislagdo vigente. Heckman ob-
serva que a flexibilizagdo e a redu-
¢io de custos do trabalho diminui-
riam a economia informal brasileira.
Seus estudos sobre o problema na
Coldémbia e Peru, segundo disse,
mostram gue as mudangas na legis-
lagdo provocaram uma redugiio sig-
nificativa da economia informal. “E
1550 ndo € ideologia. € fato”, ressal-
ta.

A medida que uma maior flexibi-
lizagdo de custos ¢ de leis traria para
o mercado de trabalho formal um
nimero maior de pessoas. isso per-
mitiria & cobranga de impostos espe-

cificos para subsidiar treinamentos ¢
salirios para os menos qualificados.
Ou seja, o governo pagaria parte do
saldrio dos trabalhadores de menor
renda e mais idade, que estariam fo-

¢io do trabalho em economias com

pouco creseimenta ou ree ) CO-

mo o ¢aso da Argentina, nio inva-

lidam sua tese.
u

ra dos programas de requalificagio
profissional. “S6 os mais jovens se
beneficiariam de treinamento.”
Questoes como a globalizagio, e
seus efeitos sobre os paises mais po-
bres. e a falta de uma regulamenta-

ar que a globa-
lizagdo tem efeitos perversos no cur-
10 prazo, por excluir do mercado de
trabalho os mais velhos e os menos
qualificados. Mas a longo prazo — e
com investimentos em educagio —
gera uma populagio mais bem pre-

parada, acrescenta.

Quanto & Argentina, que enfrenta
altas taxas de desemprego e reces-
50, ele calcula que a desregulamen-
tagdo no mercado de trabalho dimi-
nuiria o desemprego & metade. Mas
casos assim, admite, sio delicados e
merecem mais atengao: “Nio se po-
de mudar as leis em um pais com re-
cessdo de uma hora para outr:
muito mais fAcil fazer mudangas em

A matematica das questoes

Jasé Paulo Kupfer
de Sao Paulo

Se hd algum risco de que Daniel
McFadden, um dos laureados com o
prémio Nobel de Economia deste
ano, sefa capaz de confundir a capi-
tal do Brasil com Buenos Aires on
Rio de Janeiro, esse perigo é abso-
lutamente inexistente no caso do on-
tro premiade, o também americano
James J. Heckman. Ele € figura tio
carimbada em semindrios e grupos
de estudos realizados no Pafs que o
Jato de ter recebido a grande noticia
quaido tomava café da manhd num
hatel carioca ndo pode ser conside-
rade uma mera coincidéncia.

A parciménia dos comentdrios de
Heckman sobre a economia brasilei-
ra depois de saber que recebera o
Nobel, em meio a um semindrio na
Fundagio Geuilio Vargas, néo pas-
sou, na verdade, de um despiste di-
plomdtico. Além da participagao re-
gular em eventos académicos no
Brasil, Heckman mantém estreito re-
lacionamento com algumas cabegas
do “think tank” econdmico oficial,
com destaque para o diretor de es-
udos sociais do Ipea, Ricardo Paes
de Barros, seu dileto discipulo em
Chicago. Sem fular nos convites para
aulas e palestras a técnicos de minis-
terios brasileiros — os quais, alids,
confessam ndo se sentirem aparelha-

dos para captar as formulagées do
mestre em todas as suas nuances.
Para ter uma idéia da natureza das
pesquisas a que Heckman se dedica
— e pelas quais ganhou o Nobel —
hasta passar os alhos pela lista dos
“papers” sobre emprego, pobreza e
distribuicao de renda produzidos nos
tltimos anos pelo Ipea e, mais recen-
temente, pelo Centro de Politicas So-
ciais da FGV-RI: as ferramentus da
estatistica e do ma-
temdtica sio postas Trabalhos
a servigo da com-
preensdo das ques-
ties sociais e da
Jormulagdo de po-
liticas alternativas
para a superagdo
desses problemas.
Mas nada de olhar para os chamados
macrodados — evolugao do PIB, taxa
de juras, clmbio, inflagdo erc. O que
imparta sao os microdados, ogueles
sohre condigaes de moradia e consi
mo, caplados inas pesquisas. domie
liares (tipe PNADABGE), sobre nivel
de educagdo, obtidos nos censos es-
colares, on remuncragdo, plotados
un.rjri.vmgranm.s' de renda e saldrios.
E wm instrumental pederosa. A
microeconometria desenvolvida por
Heckman se converteu nunta poten-
te arma para se estabelecer, por
exemplo:; metas de distribricdo de

educacao,

a fama de

mercado de trabalho,

discriminacio de
género e racas fizeram

renda, com base num maior on nre-
nor crescimento economico, Ou de-
Jinir até onde wm aumento no saldrip
minimo pode provocar desemprego
de mdo-de-obra menos qualificada.
Ou ainda como se deveria calibrar
regulagdo do mercado de trabatho
com nivel de emprego.

Foram justamente trabalhos com
esses objetivos, bem empiricos, fo-
cados em mercado de trabalho, edu-

cagdo, discrimi-
focados em .., do género
e ragas, que fize-
ram a fama de
Heckman. O no-
vo Nobel de Eco-
nomia nao é um
formulador de
modelos concei-
tuais, como, por exemplo, seu colega
de Chicago Robert Lucas, Nobel de
1995, que desenvolven a teoria das
expectativas racionais. Defensor ar-
dorose da economia aplicada, Heck-
man registra em sea cuericilo nao
oficial wma monumental briga com
colegas da universidade de Yale, cu-
Jas preocupagaes keynesianas con
questdes macroecondmicas ¢, se-
gundo cle, o conseqiiente descuido
COom 08 1emas microecononticos, os
desqualificavam como. economistas
auténticos. No capitulo das adversi-
dades académicas, consta tambeém

Heckman

\ com crescimento”, comenta,
Sobre o Brasil. Heckman faz pou-
cos comentdrios ¢ um elogio — o da
melhora da qualidade da educagio
nos tltimos dez #nos.

Daniel L. McFadden, de 63 anos,
professor em Berleley, divide o Pré-
mio Nobel de Economia deste ano
com Heckman, pelo desenvolvi-
mento da Teoria da Preferéncia vol-
tada para modelos de produgio.

socials

que Heckman acabou conseguindo
sew doutorade ent Princeton depois
de yma primeira » malsucedida ten-
tativa na mesma Chicage em que ho-
Je detém wma cdtedra de prestigio —
o célebre Milton Friedman repro-
VOI-0 N exame 4'e ingresso,

Os aspectos sociais formam o pa-
ne de fundo das pesquisas de Heck-
man, mas swas preocupagoes dife-
rem das que movem, por exemplo, o
indiano Amariva Sen, Nobel do ano
passado. Para Sen, a pobreza, a dis-
criminagdo e a concentragao de ren-
da sao principalmente explicadas
pela auséncia de voz e liberdade dos
paobres ¢ discriminados. Para Heck-
mai, as causas desses mesmaos pro-
blemas devem antes ser procuradas
em disfungaes dos mercados, poden-
do ser corrigidas com doses adequa-
das de antidotos pontuais. Por
exemplo: menos “x* por cento de
regulacdo trabalfiista resultaria em
mais “y" por cento no nivel de em-
prego, independentemente da dind-
mica do crescimento econdmico.

Residem ai, poisivelmente, as fon-
tes das maiores criticas aos trabathos
de Heckman. A manipulagao mate-
midlice de sistemos de equagdes, al-
tamente sedutora do ponto de vista
Jormal, corve o rizco de despregar da
realidade, dando lugar a experiéncias
de laboratério va:ias de contedido.




