"A Petrobras pode servir de modelo para

a Companhia Vale do Rio Doce.”

Alcides T4pias, ministro de Desenvolvimento, sobre a possibilidade de o governo
oferecer agoes da Vale sob o mesmo sistema usado na Petrobras, ontem, em SP

Compromis

politica macroecondmica
brasileira tem sido extrema-
mente bem-sucedida no con-
. "\ trole da inflagdo. Uma parte
nio desprezivel desse sucesso deve-se a
uma atitude pragmatica e focadaem ob-
jetivos palpaveis. A adogao de metas in-
flacionarias desempenha hoje um papel
fundamental nesse processo. Em pri-
meiro lugar, coordenando a formulagdo
de politicas piiblicas dentro do proprio
Estado. Em segundo lugar, sinalizando a
sociedade as prioridades da agao gover-
namental. Estes compromissos transmi-
tem trangiilidade aos formadores de
precos do lado real da economia e aos
mercados financeiros.

Os potenciais beneficios de um am-
biente econoémico bem informado ndo
devem ser subestimados. Entretanto, o
sucesso macroecondmico que se dese-

nha tem encontrado pouca ressonancia
entre os brasileiros. O cidaddo comum,
ao contrario dos mercados, se sensibili-
za menos com déficits financeiros do
que com o resgate da divida social.

A sugestdo € que 0 governo estenda
parte da credibilidade conquistada na
proposi¢ao dos cOMPromissos macroe-
conomicos a politica social. O governo
se imporia metas quanto a trajetoria de
longo prazo de indicadores sociais. O
objetivo & conferir maior racionalidade
ao debate travado pelo governo com a
sociedade, incorporando a nogao de res-
trigdo orcamentéria ligada as priorida-
des sociais. As maiores falhas observa-
das recentemente no campo social sao a
falta de mecanismos de didlogo. Nesse
processo, 0 embate social entre governo
e seus criticos tem se centrado lado a la-
do nos custos do desemprego “vis-a-vis”
aos beneficios proporcionados pela bai-
xa inflagdo. Como se a questao social se
restringisse ao mercado de trabalhooua
estabilidade macroecondmica.

Como nos casamentos, a relacao da
sociedade brasileira com a estabilidade
apresenta altos e baixos. O periodo de

50S macroeconomicos e metas sociais

lua de mel com o Real, ao contrario do
que se tem enfatizado, apresenta mu-
dangas distributivas pouco pronuncia-
das. A linha de pesquisa que originou o
Real e planos de estabilizagao que o an-
tecederam buscavam reduzir a inflagao
mantendo, mais ou menos constante, o
status quo da distribuicao de renda.

A fase da URV, uma espécie de noiva-
do com a nova moeda, pretendia justa-
mente isso. O Real foi concebido — e
bem-sucedido — no combate  inflagao.
0Os efeitos distributivos associados a re-
ducio do imposto inflacionario foram
modestos. O ganho de bem-estar social
provocado pela estabilizagdo nao foi a
queda da desigualdade, mas — como o
préprio nome sugere — 0 aumento da
estabilidade da renda dos individuos. O
principal beneficio do real foi trazer
maior previsibilidade a renda de cada
um. A volatilidade da renda domiciliar
mensal medida em nivel individual caiu
cerca de 40% com a estabilizagao.

Por outro lado, a volatilidade conta-
mina as medidas de desigualdade. Nao &
mera coincidéncia que os recordes his-
toricos das medidas de desigualdade

brasileiras foram atingidos durante os
picos inflaciondrios de 1989 e 1994. As
desigualdades de renda mensais — 0
que se mede no Brasil —sao infladas pe-
las frenéticas flutuagées da renda em
tempos de alta inflagdo. Parece que a de-
sigualdade caiu muito, mas o que caiu
mesmo foi a instabilidade.

Os efeitos redistributivos diretos do

A estabilidade nio garante o
desenvolvimento humano
sustentavel; é preciso
distinguir as condigdes
necessarias das suficientes

Plano Real nio foram grandes, mas a es-
tabilidade criou a possibilidade de se fa-
zer politica social de uma maneira mui-
to melhor do que se fazia antes. Por
exemplo, o grosso da redu¢ao da pobre-
za observada no periodo pés-Real se deu
exatamente em maio de 95, dez meses
apos a estabilizagao. Pode ter sido ape-
nas uma longa gravidez até que os bene-
ficios da estabilizagao fossem paridos.
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De forma mais realista, a redugao da
pobreza de 10,56% entao observada es-
taria ligada ao reajuste do salario mini-
mo de R$ 70 para R$ 100, concebido
pouco antes. O erro parece ser a énfase
dada ao efeito distributivo direto da es-
tabilizacio. Ganho maior € 0 de melho-
rar a operagdo de politicas distributivas,
como o aumento do saldrio minimo.
Nio faz sentido discutir-se quem & o pai
dos beneficios distributivos imediatos
do Real, pois eles ainda estariam por Vir.

0 objetivo do plano Real nao foi a re-
distribuicio de renda, mas acabou por
potencializar a operacao de politicas
distributivas. A estabilidade, em si, ndo
garante a conquista do desenvolvimen-
to humano sustentavel. Da mesma for-
ma que a fidelidade dos pares, nao ga-
rante a ocorréncia de casamentos feli-
zes. E preciso distinguir as condigoes ne-
cessarias das suficientes.
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