"E o trunfo mais importante e |
surpreendente da humanidade.”

Bill Clinton, presidente dos EUA, anunciando a decodificagdo quase completa do
genoma humano, em uma cerimdnia na Casa Branca, ontem, em Washington
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Direitos trabalhistas, encargos e informalidade

4 mais relagoes entre a CLT e os
empregados informais do que
supde o INSS. Beneficios legais
sdo estendidos aos emprega-
dos sem carteira, exatamente como esta
no papel. A diferenca principal esta nas
obrigacdes fiscais devidas ao governo.
Contrastamos aquiaefetividade de di-
versos elementos dalegislagdo trabalhis-
ta entre os segmentos formais e infor-

mais do mercado de trabalho. Em parti-.

cular, quantificamos a dimensao das so-
lugdes de canto — ou pontos de pressdo
como meu co-autor Indermit Gill prefere
chamar — impostos pela legislagdo.

A comparagio dos direitos concedi-
dos aos empregados com e os sem car-
teira revela que o saldrio minimo € uma
referéncia mais forte para os ilegais do
que para os legalizados: dados da
PNAD98-IBGE indicam que 13,1% dos

empregados sem carteira percebem exa-
tamente um saldrio minimo contra 5,3%
dos com carteira. Um efeito caracteristi-
codapoliticade pisos salariais & deslocar

a massa da distribuigdo de salarios com

niveis inferiores aos do minimo, concen-
trando-a no valor exato assumido pelo
minimo. Nesse sentido, a propor¢do de
individuos recebendo exatamente um
minimo — hoje R$ 151 — constitui uma
medida natural da efetividade da lei.

. As semelhancas entre os empregados
com e os sem carteira, ja conhecidas no
caso do minimo, sio também observa-
das no caso da jornada de trabalho. A
Constitui¢do de 88, ao determinar a re-
dugio do teto da jornada de trabalho de
48 para 44 horas semanais, representa
um experimento privilegiado na avalia-

¢do dos impactos imediatos de mudan-

cas na legislagdo horaria. Isto € compa-
ramos a extensdo da labuta diaria antes
da Constitui¢do (A.C.) com aquela obser-
vadalogo depois da entrada em vigor da
Constitui¢do (D.C.).

A proporgio de empregados formais
cuja jornada se situava exatamente no
antigo limite legal, cai de 32% A.C. para

15% D.C.. Em compensagdo, a importan-
cigrelativadonovotetohorério crescede
3% para 20%. Finalmente, 25% dos em-
pregados sem carteira tinham jornada
de 48 semanais A.C. contra 19% D.C.. Em
contrapartida, a nova carga horaria, que
atingia 3% A.C., passa a 8% D.C..

Embora os empregados sem carteira
ganhem menos e trabalhem mais em ex-
cesso que os empregados com carteira, o
efeito do salario minimo e da jornada
madxima de trabalho sobre os emprega-
dos informais podem ser reconhecidos
nos limites da legislagdo. Mas ndo € s6:
83%dos trabalhadores formais e 79% dos
informais recebem salario mensalmen-
te, prazomaximo permitido pelalei. Ale-
gislacdo determina ainda que o paga-

mento seja feito pelas empresas até o,

quinto dia titil do més seguinte ao traba-
lhado. Pois 19,71% dos empregados for-
mais e 11,18% dos informais recebem sa-
lario exatamente nessa data. Finalmente,
a propor¢do de reajustes nominais de
exatos 100% concedidos em dezembro,
usado como proxy do pagamento do 13°
salario na data-limite, € de 4,4% no caso
dos empregados informais. Confirman-

\

do a influéncia de praticas de pagamen-
to legais sobre os empregados ilegais.
As semelhangas entre segmentos le-
gais e ilegais sdo justificadas pela possi-
bilidade de ambos os tipos de trabalha-
dores garantirem seus direitos recorren-
do a Justica do Trabalho. Nesse sentido,
os empregados sem carteira constituem
potenciais empregados com carteira. A

HA malis relagdes entre a CLT
e os empregados informais
do que supde o INSS; direitos
sdo estendidos aos sem
carteira como esta no papel

ameacalegal forga asempresasde garan-
tirem os direitos trabalhistas individuais
por antecipagao.

Nessa perspectiva, o grande prejudi-
cado das ligacdes informais existentes
entre firmas e trabalhadores € o governo,
pois osencargos trabalhistas devidos sdo
ignorados: apenas 7,7% dos empregados
informais do pais contribuem para o
INSS. Entre aqueles que possuem cartei-

ra,a contribui¢io atinge a totalidade dos
trabalhadores.

Emsuma, os trabalhadores sem cartei-
raassinada diferem dos registrados mais
Nos encargos sociais e menos nos direi-
tos trabalhistas. Firmas e trabalhadores
estdo barateando custos fiscais através
dainformalidade.Desde 1989, 0 ntimero
de empregos formais caiu 21,6%, en-
quanto as vagas ilegais aumentaram
27,6%. Pelo menos dois tipos de fatores
explicam a ilegalidade crescente das re-
lagdes trabalhistas: 1) O fato do empre-
gado ndo perceber'— corretamente — a
ligagdo entre a contribui¢do presente e
osbeneficios aserem auferidos no futuro
e 2) Direitos trabalhistas sao indepen-
dentes do caréter legal da relagdo de tra-
balho assumida. O aparato legal da for-
ma como foi desenhado desincentiva a
formaliza¢do do emprego.
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