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"0 acidente foi falha humana; resolvemos,
entao, criar um plano de emergéncia.”

Rodolpho Tourinho, ministro das Minas e Energia, sobre o acidente na Repar e o plano
que vai identificar pontos criticos em refinarias e dutos, ontem, no Rio de Janeiro

Por um programa de metas sociais
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ste ensaio propoe a adogio de
um sistema de metas sociais pa-
ra o Brasil. Apresentamos pes-
quisas originais realizadas por
mim junto a Fundagio Getdlio Vargas,
publicadas na revista “Conjuntura Eco-
noémica” da FGV em maio dltimo. A se-
melhanga das metas inflaciondrias, as
metas sociais buscariam coordenar ex-
pectativas e agoes da sociedade em tor-
no dos propésitos declarados da esfera
pliblica. O governo comprometeria seus
programas com objetivos palpaveis de
melhora do bem estar a longo prazo.

A idéia seria colocar a performance
social no topo das prioridades nacio-
nais, perseguidas lado a lado com a esta-
bilidade dos pregos. O diagnéstico é que
os niveis de renda e de gastos sociais ob-
servados hoje no Brasil permitem uma
melhora sustentavel das condigoes de

vida da populagao. A obtengao de uma
distribui¢do mais equanime dos recur-
sos depende, por sua vez, de uma abor-
dagem mais focada e agressiva sobre as
caréncias sociais. O papel das metas so-
ciais € disciplinar, justificar e motivar a
acao piiblica.

A redugao da pobreza e a melhora de
outros indicadores sociais constantes do
Indice de Desenvolvimento Humano da
Organizagao das Nagdes Unidas consti-
tuiria a base do sistema de metas sociais.
Ao conferir peso maior as a¢des voltadas
para os pobres, as metas sociais conci-
liam o atendimento aos mais necessita-
dos com economias do lado fiscal.

O pobre genuino é barato. Caro é de-
votar aos segmentos altos da sociedade
que se julgam médios, o grosso dos re-
cursos sociais disponiveis que deveriam
se voltar para a classe baixa. A corregio
desta distorgao freqgiientemente obser-
vada na aplicagao de recursos piblicos
constitui o principal objetivo do sistema
de metas sociais proposto.

Por exemplo, o custo minimo da erra-
dicagao da indigéncia nacional seria R$
9,58 més por brasileiro, o que corres-

ponde aproximadamente a 3,93% da
renda nacional segundo a Pnad. O pro-
grama perfeito da erradica¢do da indi-
géncia custaria cerca de 18,8% do orga-
mento social das trés esferas de governo,
aiincluindo a Previdéncia Social.

Portanto, o programa & factivel de-
pendendo apenas de um bom planeja-
mento. A adogdo das metas sociais tor-
naria o processo de reformas estruturais
mais aceitavel do ponto de vista politico,
ao especificar os miseraveis como sendo
a destinacdo prioritaria dos recursos fis-
cais poupados.

Fazendo a analogia com as metas in-
flacionarias: os governos se véem cons-
tantemente diante do incentivo de pro-
duzir surpresas inflacionarias, a fim de
“comprar” uma redugdo transitéria do
desemprego. Os agentes privados, sejam
empresas ou trabalhadores, passam a
antecipar estes movimentos no processo
defixagdo de pregos e saldrios.

A justificativa para a adog¢do da meta
inflaciondria & evitar que a populagio
reajuste pregos e salirios como anteci-
Pagdo a comportamentos oportunistas
por parte dos governos. Esta tentagio é

especialmente forte em anos eleitorais.
Ao assumir o compromisso com as me-
tas inflaciondrias, o governo produz o
mesmo desemprego, mas com menos
inflagdo e incerteza. “Regras (ou metas)
sdo melhores que discrigio.”

Agora além de ter sido o recordista
mundial de inflagdo no periodo 1960-
95, o Brasil se encontra hoje préximo do

lugar mais alto do ranking da concen-
tracdo de renda. As metas sociais visam
nortear a agao piiblica permitindo com-
parar diretamente os impactos de pro-
gramas sociais, reformas estruturais e
politicas macroecondmicas sobre o
bem-estar da populagio carente. Busca-
se, dessa forma, aumentar a progressivi-
dade e a durabilidade dos beneficios da
politica social. O alongamento das ages

voltadas para os pobres, dissociadas de
ciclos eleitorais e a consecugao de maior
racionalidade social ao debate consti-
tuem, os dois produtos principais do sis-
tema proposto.

E sintomatico que as melhores prati-
cas sociais sdo gestadas e paridas em
municipios ricos, por exemplo, a Favela
Bairro, do Rio. Caberia ao governo fede-
ral coordenar e financiar a difusao das
boas praticas nos bolsées de pobreza.

Aquantificagao desagregada em nivel
municipal é fundamental no processo,
pois a unidade administrativa natural
para o repasse de recursos sio os muni-
cipios. Os municipios sdo o fé6rum privi-
legiado tanto no que se refere a identifi-
cagao dos pobres, como na implantacio
de politicas de assisténcia social e, na
verdade, nada impede que municipios,
Estados ou regies tracem o seu préprio
sistema de metas sociais.
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