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O Real ndo diminui as desigualc{ades

Marcelo Cértes Neri *

esquisas mostram que o efeito
P redutor de desigualdade do
Plano Real foi relativamente
pequeno. Os planos de estabilizagao
que 0 antecederam ¢ o préprio Real
foram criados para reduzir a infla-
¢do, mantendo mais ou menos o sta-
tus quo da distribui¢ao
de renda. O Real foi
concebido para comba-
ter a inflagao e foi bem-
sucedido nisso. O ga-
nho de bem-estar social
provocado pela estabi-
lizagdo nao foi a queda
da desigualdade. mas
— como o proprio no-
me sugere — O aumen-
to da estabilidade da
renda dos individuos.
Apés o langamento do Real, tive-
‘mos, junto com a redugio da infla-
¢do, um ganho de bem-estar asso-
ciado & menor incidéncia do impos-
to inflaciondrio, principalmente nas
classes de renda mais baixas.
Simulagdes desse efeito revelam
um aumento de 10% na renda de
quem ndo tem acesso a mecanismos
financeiros sofisticados € uma redu-
¢do de pobreza de 5%. Essa € uma
caracteristica da estabilizagdo, mas
que vai explicar apenas uma peque-
na parte do ganho social observado
depois do Real. Um segundo efeito
refere-se ao tipo de estabilizacao que
foi feita. Fixou-se a taxa de cambio,
abriu-se a economia e ocorreu um
“boom” de consumo. As medidas
beneficiaram os setores de produtos
nio-transaciondveis, oMo Servigos,

mas prejudicaram os transaciond-
veis, como industria. E ¢ o setor de
servigos que abriga o maior nimero
de pobres ocupados. Houve, entdo,
um grande impacto redutor de po-
breza. Isso explica por que algumas
regides, como o Rio de Janeiro, por
exemplo, foram mais beneficiadas
do que outras, como Sdo Paulo.

O terceiro efeito, o
principal diretamente li-
gado a estabilizagdo, € a
redugdo das incertezas.
Nessa passagem da in-
certeza cronica para um
periodo de estabilidade
hd ganhos de bem-estar
social diretos, pois se
consegue planejar o fu-
turo. A estabilizagdo
também aumenta a de-
manda por crédito (pou-
panca negativa) por parte das familias,
que podem ter um comportamento
menos prudente em relagao ao futuro
e se liberam para consumir e tomar
crédito. Por outro lado, bancos e fi-
nanceiras tendem a se sentir mais se-
guros no monitoramento dos seus po-
tenciais tomadores. A redugdo de in-
certeza depois do Real levou — tanto
por razdes de oferta como de deman-
da — ao florescimento do mercado de
crédito direto ao consumidor.

O principal ganho do Real foi tra-
zer estabilidade a renda de cada um.
Calculamos isso com base em dados
da PME-IBGE, que acompanham as
mesmas familias ao longo do tempo,
e concluimos que a volatilidade da
renda domiciliar mensal caiu cerca
de 40% com a estabilizagdo. O efei-
to de redugdo de volatilidade conta-

mina as medidas de desigualdade.
Parece que a desigualdade caiu mais
porque, se a economia estd mais es-
tivel, as desigualdades de renda
mensais — que € 0 que se mede no
Brasil — sdo infladas por essa flu-
tuagdo. Se vocé tiver uma i
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conferidos ao saldrio minimo em
maio de 1995. Portanto, o Real, mais
do que condico suficiente, constitui
condigio necessdria para 0 bom fun-
cionamento das politicas sociais.

O nosso ponto é que, além do
i ) econdmico e da trans-

cuja renda média ao longo do tempo
seja a mesma, uma economia igua-
litdria por defini¢do, mas com ren-
das que flutuam de maneira dessin-
cronizada, parece que a desigualda-
de é maior do que € na verdade.

A redugdo dessas flutuagdes pro-
duziu uma miragem redistributiva.

desigualdade de rendas i
cai trés vezes mais que a desigual-
dade de rendas auferidas ao longo
de quatro meses consecutivos, e es-
sa diferenga corresponde justamente
a0 efeito de redugdo da instabilidade
temporal da renda. Em suma, parte
substantiva da queda de desigualda-
de medida corresponde a efeitos ilu-
sérios. Os efeitos redistributivos di-
retos do Real ndo foram grandes,
mas a estabilidade criou a possibi-
lidade de fazer politica social de
uma maneira muito melhor do que
se fazia antes. Em primeiro lugar,
porque alongou o horizonte de agdo
de governos e agentes privados, in-
cluindo e trabalhad
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mas acabou por gerar um efeito de
potencializar a operagdo de politicas
distributivas. Assim, os beneficios
distributivos diretos do real foram re-
lativamente pequenos. o grosso da
melhora ainda estaria por vir.

O grosso (55,7%) da redugdo da

%

Com a estabilidade e o fim do im-
posto inflaciondrio, ficou mais facil
para o governo e para as familias im-
plementar seus respectivos orgamen-
tos. O Plano Real viabilizou a agdo de
politicas sociais, mas no €, em si,
uma grande politica distributiva. E
preciso distinguir condigdes necessd-
rias das suficientes. O objetivo do
Real nio foi a redistribuigdo de renda,

pob liquida observada no perio-
do pés-Real se deu exatamente em
maio de 1995. A redugio da pobreza
de 10,56%, entdo observada, estaria
ligada ao reajuste de 43% do saldrio
minimo concedido na mesma data.
O erro parece ser a énfase dada ao
efeito distributivo direto do Real.
Ganho maior € o de melhorar a ope-
ragdo de politicas distributivas, co-

exemplifica. De maneira geral, os
diversos indicadores de pobreza
analisados apresentam uma melhora
mais expressiva que os indicad

feréncia de recursos em diregdo as
camadas mais pobres da populagio,
importantes ganhos de bem-estar
social podem ser obtidos pelas vias
da maior estabilidade de rendas, ¢
este foi o principal subproduto so-
cial da estabilizagdo. Dados que
acompanham as mesmas familias
ao longo do tempo revelaram uma
queda de aproximadamente 40% da
variabilidade temporal da renda no
periodo, apds a queda da inflagdo.
Além dos ganhos diretos de bem-es-
tar de se poder planejar o futuro
com maior tranqiilidade, a redugio
da incerteza explica, pelo menos em
parte, a ocorréncia do “boom” pds-
estabilizagdo através do floresci-
mento do mercado de crédito direto
a0 consumidor observado. Estas sio
as boas noticias. As mds sdo que a
maior bilidade produziu efeitos

de desigualdade no periodo pos-
Real, na medida em que o plano foi
seguido de crescimento economico.

No periodo compreendido entre
junho de 1994 e setembro de 1995, 0
nimero de pobres caiu entre 12% e
31%, dependendo do valor da linha
de pobreza assumido e do computo
ou ndo das perdas associadas 2 inci-
déncia do efeito imposto inflaciond-

ilusérios de redugdo da desigualda-
de, conforme medido pelas pesqui-
sas domiciliares brasileiras. Isto ¢
parece que a desigualdade caiu, mas
0 que caiu mesmo foi a instabilida-
de da renda individual. =
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rio. Cabe ainda Itar que uma
significativa queda do nimero de
pobres observada nesse periodo foi
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to & um resumo do que sera publicado na re-
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