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Estudo propoe criacao de salario

minimo dlferen(:lado para ativos

Cristina Calmon
Do Rio

Um salario minimo especifico
para os trabalhadores da ativa e
reajustes diferenciados para os
aposentados e pensionistas, com
os menores niveis de beneficios
recebendo os maiores reajustes.
Essas propostas visam a reduzir o
nivelde pobrezano Brasil e foram
formuladas por Marcelo Neri e
Fabio Giambiagi, respectivamen-
te chefe do Centro de Politicas So-
ciais da Fundagao Getiilio Vargas
(FGV)eeconomista do Banco Na-
cional de Desenvolvimento Eco-
nomico e Social (BNDES).

Ao adota-las, o pais estaria
cumprindo  simultaneamente
trés objetivos: viabilizar o au-
mento dos saldrios baixos, des-
vinculando-os do piso previden-
cidrio; melhorar a situacao social
brasileira, por meio de uma poli-
tica redistributiva em favor dos
menores niveis de beneficios de
aposentadoria; e conservara aus-
teridade fiscal de 1999/2000 co-
mo pilar da estabilizacio.

Os autores do trabalho “Previ-
déncia Social e Salario Minimo: o
que se pode fazer, respeitando a
restricio orgamentaria”, que cir-
cula este més na “Revista do BN-
DES", mostram que € possivel re-
duzir o nivel de pobreza em 2,7%
—hojeequivalente a 29,4% da po-
pulacao,comrendapercapitaem
R$ 70 —, caso, por exemplo, seja
dado um reajuste real (além da
inflacio) de 10% para os aposen-
tados e pensionistas querecebem
o piso minimo, sem que isso im-
plique em aumento significativo
de custo fiscal.

"0 custo fiscal das despesas
previdencidrias nesse caso € de
198% contra 10% se o teajuste
real fosse estendido de forma ge-
neralizada, com redugio da po-
breza em 3%. Ao propormos a di-
ferenciacio,estamosconsideran-
do o privilégio aos pobres aliado
a uma economia fiscal”, explica
Marcelo Neri.
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Giambiagi: é dIﬁCI| aprovar uma medida que pode ser vista como antl-socnal

Como a renda previdenciaria,
de acordo com o econornista, é
extremamente concentrada,com
as 10% maiores pensoes e aposen-
tadorias correspondendo a 48%
da massa de beneficios concedi-
dos, nao € preciso conceder um
reajuste real de forma linear. Em
contrapartida, 60% dos aposenta-
dos e pensionistas recebem ape-
nas o minimo constitucional.

Aidéia de que o piso de remu-
neracao do trabalhador que se
encontranaativasejasuperiorao
minimo de remuneracao de
quem se encontra aposentado se
justifica, segundo os economis-
tas, por duas razdes: o individuo
que trabalha tem necessidades
maiores, ligadas fundamental-

mentedsuacondiciofamiliar;eo.

benelficio de quemestiaposenta-
do deve guardar alguma relacao
com as suas contribuigoes passa-
das, pois nao ha uma logica eco-
noémica que ligue um aumento
do saldrio de quem trabalha ao
valor da aposentadoria.

Para viabilizar as propostas e
assegurar a manutencao do po-
der aquisitivo dos beneficios, os
economistas propdem a criagao
da figura juridica do salario mi-
nimo da ativa com valor superior
ao do saldrio minimo, a indexa-
¢io dos beneficios previdencii-
rios e do minimo ao IPCA e flexi-
bilizacio pordoisanos dasregras
de enquadramento dos peque-
nos municipios na Lei Camata.

O trabalho discute as relacoes
entre a Previdéncia Social e o sa-
lario minimo no Brasil, apontan-
do que o aumento real do mini-
mo em 1995 explica parte subs-
tancial do salto dos gastos do
INSS depois do Plano Real.

O salario minimo dos traba-
lhac ores brasileiros — de aproxi-
madamente US$ 80 — € baixo, se-
gundo os economistas, tanto em
termos absolutos como compa-
rativamente a outros paises vizi-
nhos. A questdo que se coloca, se-

gundo eles, € como fazer para

- que, ao longo dos proximos anos,

o pais possa resgatar parte da
chamada .divida social mas, ao
mesmo tempo, CONservar um su-
peravit primdrio do setor piiblico
consolidado de tal forma que evi-
te novos aumentos da relagao di-
vida piblica versus PIB?

Uma formanatural de permitir
aumentos do saldrio minimo se-
ria romper sua vincula¢io, deter-
minada no artigo 201 da Consti-
tuigdo, com os beneficios previ-
dencidrios, o que, segundo os au-
tores do trabalho, enfrenta forte
oposigdo.

“Com 19 milhdes de beneficia-
rios do INSS, & politicamente di-
ficil para o governo ter condigaes
de aprovar uma medida que ten-
deria a ser rotulada como sendo
de cunho anti-social, por ser con-
tra os aposentados”, admitem
Giambiagi e Neri.

Mas eles entendem ser possivel
contra-argumentar a esse tipo de
critica. “Nas condigoes fiscais
atuais, ndo hd como aprovar au-
mentos reais significativos para
os beneficios previdenciarios,
além dos concedicdos apds 1994,
sem prejudicar o ajuste fiscal”. -

O argumento de que a desvin-
culacioimpeditin oaumento das
aposentadorias € (also, segundo
os economistas, pois a questio &
saber se a legislacao previdencia-
ria vai continuaraimpeclir que se
adote uma politica di-tributiva
mais ativa em favor de quemesta
trabalhando.



