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e uma mancira geral, 4 po
litica social pode ser anali-
sada tanto pela quantidade

dos recursos envolvidos como pela
qualidade da sua aplicagio. Quanto
a capacidade de mobilizagao de re-
cursos. o Brasil aloca
aproximadamente =
209% do seu PIB ¢m
£astos sociais, ai in-
cluindo as rés esferas
e governo. Esta cifra
Lcoloca o Pais na diantei
Jfa latino-americana, su-
perando paises com PIB
.per capita inferior ¢ de
Jonga tradigiio social,
como i Costa Rica, por
gxemplo. A médip des
& relagdo numa amostra de nove
outros paises da regido € de 12,5%.
Ne: sentido, pode-se afirmar, com
relativa seguranga, que pelo menos
para padrGes continentais o Brasil
o 1 pouco na drea social,
Alguns tem enfatizado a idéia de
que o Brasil gasta muito mal na area
Ssocial Em peral, abaixa qualidade dos
(astos fem sido dssociada i sua regres-
ade. isto ¢, o fato de o Brasil di-
irecionar pouco os recursos para a parte
ia populagio considerada genuina-
imente pobre. Discutimos agui o exis-
{€ncia de outro componente di baixa
wquattidade dos gastos sociais do gover-
o brasileiro, qual seja, a baixa persis

lléncin dos seus efeitos. Quer dizer

ES & PERSPECTIVAS

além de gastar pouco com as camadis
sociais mais baixas da populagdo, a
politica social do Pais também exer-
ceria efeitos fugizes sobre as condi-
goes de vidi dos brasileiros

Aavaliagiio da qualidade social dos
gustos sociais, em geral, deve levar em
conta o processo de repartigio das di-

v rendas no bojo das

milias. Por exernplo, o

fato de a renda do apo-

i sentado poder beneficiar

2 outros membros de sua

familia, como as crian-

¢ Nesse sentido, o

conceito mais adequado

«  para auferir o nivel de

bem-estar social seria a

renda domiciliar per ca-

pita dos individuos, que

conesponde a4 soma da

renda de todas as pessoas dos domi-

cilios dividida pelo ndmero total de
moradores.

A renda domiciliar per capita média
de pessoas acima de 60 anos corres-
ponde a R$ 343 ante R$ 252 do con-
Junto da sociedade. Ou seja, os idosos
brasileiros ndo constituem o segmento
mais pobre da sociedade brasileira,
menor renda domiciliar per capita me-
dia se encontra no grupo com até 15
anos de idade: R$ 166. A anilise de
um amplo espectro de indicadores so-
ciais consolida a imagem das criangas
cono 0 grupo prioritariamente desfa-
vorecido de nossa sociedade. O des-
nivel também existe quando se com-
para a diferenga entre o nimero de

CTRINGAS COM {CESSO 205 SErvigos pii-
blicos e o de adultos e idosos com
ACESSO a0 Mesmo servigo: 55% (crian-
gas) diante de 64% (outras faixas etd-
rias) em fgua encanada; 78% ante
8% em esgoto; e 66% diante de 73%
em coleta de lixo. Nossas criangas se-
ram, portanto, nossos parias

As injustigas sociais contra as crian-
ity preocupam, principalmente pelas
suas implicagoes a longo prazo. Afi-
nal, estas criangas vio estar em algum
momento no comando do nosso pafs.
Dessa forma, programas voltados a es-
te puiblico, como merenda escolar, bol-
sa-escola, vacinago e, por que nao, a
difusiio de préticas anticoncepcionais
untre o8 mais pobres, deveriam apare-
cer no topo das prioridades nacionais.
Em suma, as criangas sio o grupo eld-
tio s destavorecido de nossa socie-
dade. Este viés contriirio as criangas é
confirmado em um amplo leque de in-
dicadores sociais brasileiros. De ma-
neira gerul, ainda pouco se discute so-
bre a qualidade e quantidade de trans-
feréncias
intergeracionais
exislentes no caso
brasileiro.

De todas as for-
mas, podemos
apontar a baixa
persisténcia dos
efeitos da politica
social brasileira corrente sobre as con-
digdes de vida da populagdo, pois a
politica previdencidria, que consome a
maior parte dos gastos, é compensa-
wr

uma polit

No Brasll, as crlangas
$@0 0 grupo menos
favorecido da tic
populagio, com

a menor renda
domiclliar per capita

e

(6ria por natureza; no sentido de finan-

ica social mal direcionada

)

ciar mais consumo que )
Esta politica contrasta, por exemplo,
com a politica educacional de carfter
predominantemen-
te estrutural. A
vantagem das poli-
icas compensalo-
rias € a velocidade
com gue seus efei-
tos s3o sentidos,
em contrapartida,
temos como des-
vantagem a baixa persisténcia dos

ria do seu piblico-
Transfe ias em diregio ds crian-
gas fendem a exercer efeitos mais du-
radouros que para outras faixas etdrias.
Nesta perspectiva, investimentos em
educagdo, cujo o principal alvo sdo as
cnangas, constituem os dispéndios so-
iiis de efeito 1 persistente. A me
Thora observada na taxa nigdin de aces-
50  servigos publicos desde 1980 pode
estar comelacionada a abertura politica
do Brasil. A redemocratizagio teria in-
centivado a classe dirigente a zelar
mais pelos servigos prestados & sua
clientela politica. Comao exemplo, a

efeitos causados por esta politica. Ou-
o el de durabilidade da poli-
tica social se refere A composigio eti-
R

sal 0 da previdéncia rural
promovida pela Constitigio de 1988,

O problemi; ho caso das érlangus, %
que elas estio excluidas do mercad
eleitoral. Nesse sentido, uma solugik
para aumentar o poder de barganha das
interesses infantis na definigio dds
prioridades nacionais seria a introduc?
do voto das criangas, representaidag ph-
tas suis respectivas mies. Esta seria i
solugdes utdpicas para a mi-
séria brasileira 1 que produziria efeitds
sockais mais duradouros. = ’

* Chefe do Centro de Politicas Saciais do
Insiitulo Brasileiro de Economia da Fundagdo
Getulio Vargas e prolessor da Escola de P63
Graduagao em Economia da | GV 1
E-mail: meneniigy b '

L i



