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ENTREVISTA

4,5 milhoes sao afetados
pelo salario minimo

Marcelo Neri, pesquisador do IBRE/FGV-R), inaugura a sessio de entrevistas da Revista de Conjuntu-

ra, falando sobre o impacto do aumento do saldrio minimo na economia brasileira.

Conjuntura - Quais seriam os maiores bene-
ficios e conveniéncias de um aumento real do
saldrio minimo?

Marcelo Neri - Os principais grupos benefi-
ciados pelo aumento do saldrio minimo seri-
am os trabalhadores formais baixamente qua-
lificados, os funciondrios piiblicos munici-
pais, os beneficidrios da previdéncia e os tra-
balbadores informais. Dados da PNAD98-
IBGE indicam que 13,1% dos empregados
sem carteira percebem exatamente um saldrio
minimo, contra 5,3% dos com carteira. No
caso brasileiro, o saldrio minimo também tem
sido usado como unidade de conta entre pa-
trbes e empregados. Isto €, contratos que fi-
xam saldrios em determinados miiltiplos do
piso, tipicamente 2 ou 3 salérios mfnimos.
Apesar de proibida por lei, esta pratica infor-
mal eleva a proporgio de empregados com
carteira impactados pelo minimo para 11,4%.
Por fim, se, além do uso do minimo como
referéncia, adicionarmos os trabalhadores
autbnomos entre os informais, obteremos
cerca de 2,6 milhdes de trabalhadores infor-
mais afetados pelo minimo, superando os 1,9
milhdes com carteira afetados.

Conjuntura - Quais sdo as maiores dificul-
dades e desafios para o aumento real do sa-
ldrio minimo, a um nivel préximo, por exem-
plo, ao equivalente a U$ 100.00? Ele € infla-
ciondrio?

Neri - As relagdes entre 0 minimo e a
informalidade ndo se resumem ao aumento
de saldnios dos trabalhadores sem carteira.
Existern evidéncias da PME-IBGE de que o
minimo exerce efeitos adversos sobre o nivel
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e a qualidade da ocupagdo. Nas
datas de reajuste do minimo pos-
1988, a probabilidade média de
um empregado com carteira pas-
sar para a informalidade e a de-
socupagéo eram de 8% e 6,29%.
respectivamente. Nos demais
meses, essas estatisticas caem
para 4,5 e 4%. Em suma, aumen-
tos do minimo contribuem para a
desocupagao e para o inchago do
setor informal.

QOutros efeitos colaterais
indesejados do minimo sao au-
mentos da taxa de inflagdo. Em-
bora seja importante frisar que,
ao contrario da experiéncia
pregressa da politica salarial bra-
sileira, hoje o governo regula
apenas a cauda inferior da distri-
buigdo de renda

Conjuntura - O aumento do sa-
ldrio minimo “quebraria” a pre-
vidéncia, os Estados e os Munici-
pios?

Neri - E justo e razodvel dar au-
mento diferenciado para aposenta-
dos, pensionistas, e servidores
estaduais e municipais? Cerca de
21,4% dos servidores municipais
sdo afetados pelo minimo, indice
compardvel ao segmento de em-
pregadas domésticas. Entre os
servidores estaduais, o indice €
bem mais baixo, situando-se em
5,8%. A pergunta se € “justoe
razoivel" depende obviamente de
pressupostos €ticos e julgamentos
de valor. Provavelmente, 0s mais
bem pagos do setor publico acha-
riam injusta a politica de conceder
reajustes diferenciados.

No meu ponto de vista, como es-
tou preocupado com pobreza num
contexto de restrigdo fiscal, acho a
concessdo de ganhos reais dife-
renciados razodvel. Por exemplo,
ao simularmos com base na
PNAD98-IBGE um reajuste line-
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ar real de 10% para os beneficios
da previdéncia piiblica, af incluin-
do o INSS e os servidores publi-
cos inativos, observamos uma
redugdo de pobreza de 2,51%. Ao
passo que a concessao de ganhos
reais de 10% somente ao piso da
previdéncia provocard um impac-
to de apenas 1,98% nas despesas,
enquanto que a pobreza diminui-
rd 2,11%, quase o mesmo do ce-
ndrio anterior.

Conjuntura - Que ocorrerd se
um niimero crescente de
beneficidrios se situar em forno
do minimo, achatando-se as re-
muneragdes dos que estdo acima
desse patamar?

Neri - O fato é que as previdénci-
as publicas sdo desigualmente
distribuidas: apesar de 55% dos
beneficios se situarem em um
saldrio minimo, 83,1% da massa
de beneficios sdo auferidos por
rendas previdencidrias acima do
piso. A desigualdade observada
nos beneficios da previdéncia
publica chega a ser tdo ruim
quanto aquela observada em ter-
mos de renda do trabalho: os
10% mais ricos entre 0s
beneficidrios da previdéncia pu-
blica consomem cerca de 48%
dos recursos. E verdade que o
maior determinante dessa desi-
gualdade €é a diferenga da relagio
contribuigdo/beneficio observada
entre os regimes do INSS e do
funcionalismo piblico inativo. E
ndo tanto a desigualdade entre
beneficidrios do INSS.

Conjuntura - A regionalizagdo
do saldrio minimo ¢ uma alterna-
tiva para aumentos maiores?
Neri - Sim, a regionalizagdo €
uma proposta que faz sentido
econdmico e ,principalmente,
social, mas encontra grandes re-
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sisténcias politicas nos Estados
mais pobres. A meu ver, 0 sala-
rio minimo que as firmas de Sao
Paulo comportam € bastante su-
perior ao observado no interior
do Piaui ou mesmo em Jodo Pes-
soa. Até por que o custo de vida
em Sdo Paulo é cerca de 50%
acima do observado na capital
paraibana, segundo o Dieese. A
experiéncia internacional de sala-
rio minimo, af incluindo os Esta-
dos Unidos, a Franga e o Japao,
revela que a regionalizagdo do
minimo € a regra. Num pafs com
as dimensdes continentais brasi-
leiras, um tnico minimo é um
contra-senso. Acaba-se por
engessar o instrumento. nivelan-
do por baixo o valor do minimo.

Conjuntura - Para aumentar o
minimo o governo teria de taxar
os aposentados e pensionistas do
setor piiblice?

Neri - A meu ver sao duas ques-
toes separadas. O governo deve
buscar formas diversas de finan-
ciamento para os gastos adicio-
nais com reajustes do minimo, e
a contribuigio dos inativos seria
uma delas. Agora, acho salutar,
quando discutirmos a politica
social brasileira, pensarmos em
termos de restrigao orgamentéria.
Isto nos forca a tragar prioridades
nacionais. Uma idéia alternativa
seria usar parte do Fundo de
Combate a Pobreza para financi-
ar o reajuste do minimo. Pois, na
origem do minimo no Brasil e em
outras partes do mundo, 0 com-
bate a pobreza ocupa lugar de
destaque. O uso do minimo com
o foco em grupos mais vulnera-
veis encerra ndo sO as vantagens
sociais ¢bvias, como faz mais
sentido do ponto de vista fiscal,
pois ajudar o pobre custa pouco.




