ECONOMIA

A Diferenca

Comparar os anos 80 com os 90 € ignorar a enorme

transformacgdo em curso na economia brasileira

® FATO 1: ENTRE 1970 E 1980 A ECO-
nomia brasileira cresceu nada menos
que 129% — ou seja. o PIB mais que
dobrou nesse periodo. 1sso correspon-
de a uma média anual de 8,6%.
e Faio 2: entre 1980 e 1999, a econo-
mia brasileira cresceu 43%. Isso d4
uma meédia anual de 1,9%.
e Conclusdo: ndo apenas a década de
80 deve ser considerada perdida. Os
anos 90 representam igualmente um
periodo em que quase nada foi feito
em termos econdmicos. Ja sdo quase
20 anos de economia parada. Certo?
Errado. Alids, erradissimo. Embora
essa andlise venha sendo bastante re-
petida nos dltimos tempos, nio faz ne-
nhum sentido afirmar que os anos 90
representam um periodo de estagna-
¢do na economia. “Isso € basicamente
uma grande besteira”, diz o economis-
ta Gustavo Franco. ex-presidente do

A pobreza diminuiu

Banco Central. Na verdade. trata-se de
mais um exemplo de como di para
contar uma mentira falando sé verda-
des. Note que os nlimeros acima es-
tdo corretos. O problema € que eles es-
condem a profunda reorganizagdo que
vem ocorrendo no pais ao longo da til-
tima década. Portanto, ndo faz sentido
chamé-la de perdida. Nio se trata ape-
nas de uma questio semantica. O que
estd em discussdo sdo os rumos do
pais. “H4 uma clara tentativa de mos-
trar que o neoliberalismo € responsa-
vel pelo crescimento econdémico mais
fraco”, diz Carlos Kawall. economis-
ta<chefe do Citibank no Brasil.

At€ a década de 80 o Brasil era um
dos mais ferrenhos adeptos de um mo-
delo de industrializacgo por substitui¢io
de importagGes. As linhas gerais desse
modelo, iniciado ainda no governo Var-
gas, sdo conhecidas: economia fechada

Por André Lahoz

com forte presenga estatal, pouca inte-
gragao com o resto do mundo, gasto pii-
blico como pega central do desenvolvi-
mento. O sucesso da industrializacdo
brasileira foi indiscutivel. “Mas esse
modelo se esgotou completamente”, diz
0 economista Edmar Bacha.

E nesse contexto que se deve enca-
rar a década que termina. Os (ltimos
dez anos marcaram uma guinada radi-
cal na estratégia brasileira de desenvol-
vimento. Em primeiro lugar, a econo-
mia se abriu para o exterior. As impor-
tagdes passaram de 20 bilhoes de dé-
lares em 1990 para o triplo desse valor
em 1997. O investimento direto estran-
geiro vem dando saltos incriveis: pas-
sou de menos de 1 bilhdo de d6lares no
inicio da década para mais de 30 bi-
lhdes em 1999. “O que houve foi um
choque de capitalismo”, diz Gustavo
Franco. O resultado de mais investi-
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Apesar do crescimento fraco da economia nos tltimos anos, o nimero de pobres & menor
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UE 08 DOIS ULTIMOS ANOS NAO FORAM GRANDE COI-
sa para a economia brasileira, jd no resta muita di-

vida. O PIB brasileiro ficou estdvel em 1998 e crescen

apenas 0,5% no ano passado — taxa bem menor do que o
crescimento da populagdo. Uma conseqiiéncia desse de-
sempenho pouco brilhante foi o crescimento da taxa de
desemprego. que saltou do patamar de 5,5% da populago
economicamente ativa em 1997 para cerca de 7,5%, nivel
em tomo do qual vem oscilando desde entfo. No dltimo
dia 27, os jornais divulgaram com amplo destaque uma
lista internacional de desemprego em que o Brasil aparece
na terceira colocagio em mimero absoluto de desempre-
gados, atras apenas de India e Russia. E claro que compa-
rar numeros absolutos ndo faz muito sentido: o Brasil.

com quase 170 milhGes de habitantes, estard sempre &
frente da Libéria, mesmo se 100% da populacio daguele
pequeno pais africano vier a ficar desempregada. Mas é
inegdvel que o desemprego aumentou nos tiltimos anos.

O problema € que, de uns tempos para ¢4, tem surgido
com certo destaque na imprensa a avaliagio de que isso
indicaria uma deterioracio também nas condicSes sociais
da populacdo brasileira. Os brasileiros estariam mais po-
bres, vivendo pior, e o pafs, caminhando para uma situa-
€30 de caos social. Ndo € isso que temos lido com fre-
qii#ncia nas colunas de jornais e revistas? S6 que hd um
pequeno problema: isso ndo € verdade.

Um estudo recente do economista Marcelo Neri. da Fun-
dacdo Genilio Vargas. mostra um resultado interessante: a

38

EXAME /9 DE FEVEREIRO DE 2000



nentos e de mais competi¢ac foi uma
‘orte expansao na produtividade das
*mpresas. “Em alguns setores, ela do-
srou nos tltimos anos™, afirma o eco-
10mista Régis Bonelli, um dos maiores
:specialistas brasileiros em indstria.
Bonelli se lembra de uma conversa
jue teve com o presidente de uma gran-
ie empresa de autopecas em 1994,
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juando era diretor do BNDES. “Esse
ndustrial me contou que, se algum con-
sultor lhe dissesse no final dos 80 que

:m cinco anos ele poderia produzir 0  Ha mais gente com rédio...
» <0 sem contratar ninguém, teria si- Em % da populacgo
io dispensado”, diz Bonelli. “Mas foi 1001 9% T 94 T

:xatamente 0 que aconteceu com sua
sroducdo.” Esse fenébmeno € geral. Um 80
:studo dos economistas Pedro Ferrei-
0s € José Luis Rossi mostra um qua-
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iro semelhante. Os dois analisaram a
srodutividade para 16 diferentes seto-
es da indistria entre 1985 e 1997.
Jouve ganhos expressivos em todos
»s casos. Na industria de fumo a pro-
iutividade cresceu quase 130%.

A melhoria na forma de produzir
sem por duas vias. De um lado, hd a
»ropria necessidade imposta pela com- g
xetigdo. De outro, a abertura permite
Jue as empresas passem a comprar in-
umos de melhor qualidade. “A lei de
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A rede de servicos publicos também melhorou
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yroporgao de pobres na populagdo vem caindo consistente-
nente ao longo dos dltimos anos. O mais surpreendente €
jue essa redugdo se manteve em 1998, quando o Brasil jd
ivia intensamente os efeitos da crise asidtica.

Os ndmeros indicam que o grande avango na questdo da
obreza se deu nos primeiros anos do Plano Real. Entre
993 e 1996. a proporgao de pessoas com renda per capita
nferior a 75 reais caiu de 34% para 24%. Trata-se de uma
iueda expressiva para um periodo tdo curto. O nimero de
998 mostra uma melhora bem mais modesta: 0 nimero
ai para 21,7%. Traduzindo: a pobreza continuou a cair
pesar da crisc econdmica, mas em ritmo bem mais lento.

Neri usa uma segunda linha de pobreza, mais abran-
ente, € os resultados foram semelhantes. Cerca de 60%
a populag3o tinha renda per capita de 150 reais por més
m 1993. Dois anos depois, o niimero caiu para 47%. Em
998, esse percentual era de 44,4%. Portanto, nada mais
quivocado do que achar que a pobreza vem crescendo.

Afinal, 0 que estd acontecendo no campo social? Como
explicar essa aparenie contradi¢@o entre desemprego em
alta e pobreza em queda? Em primeiro lugar, € preciso
olhar com mais calma os indicadores de emprego. A Pes-
quisa Mensal de Emprego, feita pelo IBGE, mede o de-
semprego em seis dreas metropolitanas: Sao Paulo, Rio de
Janeiro, Salvador, Recife, Belo Horizonte ¢ Porto Alegre.
“Af hd uma crise localizada no mercado de trabalho™, diz
Neri. Ele constata que, além do aumento da taxa., hd tam-
bém uma maior duragdo do desemprego.

Os dados usados para os (bons) estudos sobre pobre-
za s30 muito mais abrangentes. Os pesquisadores usam
a Pesquisa Nacional por Amostragem de Domicilio, fei-
ta em praticamente todo o pafs. Al o resultado € outro: a
situagdo vem melhorando. “Temos hoje uma crise de de-
semprego. nao uma crise de pobreza”, diz Neri. “Néo da
para usar os ndmeros de Sdo Paulo e achar que esse € 0
retrato do Brasil.”
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informadtica talvez seja o methor exem-
plo de como a indiistria teve de usar
equipamentos ruins”. diz Pedro Ferrei-
ra. Com a abertura. o indice de nacio-
nalizagdo dos investimentos em mad-
quinas e equipamentos cai de mais de
75% para cerca de 50%. O resultado é
um setor industrial muito mais forte.
“A indiistria estava sucateada no final
dos anos 807, diz o consultor José Pas-
choal Rossetti. da Fundagio Dom
Cabral, de Belo Horizonte. “Em dez
anos ela fez uma revolugdo e comega
o ano 2 000 amalizada.”

A estabiliza¢do € outro marco dos
anos 90. O fim da época de inflagio
aita trouxe um enorme ganho para a
economia brasileira. Em primeiro lu-
gar. para as empresas. Em épocas de
instabilidade. as empresas buscavam
bons economistas para se defender
dos pacotes econémicos. Todo o resto
— desenvolver produtos, investir, tra-
tar bem o cliente — ficava em segun-
do plano. Com o Plano Real, essa 16-
gica mudou. Néo € coincidéncia que o
investimento privado venha crescendo
fortemente nos tltimos anos. Virou
questdo de sobrevivéncia.

Em segundo. a estabilizacdc repre-
sentou um enorme ganho para a popu-
lagdo. “A renda das pessoas se tomou
muito mais estdvel”. diz o economista
Marcelo Neri. da FGV do Rio de Janei-
ro. Isso aumentou o bem-estar dos bra-
sileiros, pois ninguém precisa correr
aos bancos para aplicar seu dinheiro.
O fim da inflagdo trouxe outra conse-
giiéncia: as lojas voltaram a conceder

crédito a populagdo, que pdde assim ir
as compras. Além disso, houve um ga-
nho real de renda pelo fim do chama-
do imposto inflacionario. “A renda dos
mais pobres cresceu 10% com o fim
da infla¢do™, diz Neri.

utro avango importante dos

90 se deu na forma de enca-

rar o papel do setor publico.

Durante a maior parte do
século, o governo foi visto como ©
principal motor do desenvolvimento. O
investimento publico seria a grande ex-
plicagdo para o sucesso do pais. A crise
de 1982 liquidou essa percepgdo. “Fi-
cou evidente que o govemo ndo tinha
mais condi¢des de investir”, diz a eco-
nomista Monica Baer. autora do livro O
Rumao Perdido, sobre a economia brasi-
leira nos anos 80. Desde o inicio da dé-
cada. o governo ja vendeu 120 estatais.
Com isso. alguns gargalos importantes
estio desaparecendo.

A falta de telefones. por exemplo, jd
foi considerada um sério impedimento
ao crescimento. Hoje € um problema
praticamente equacionado. Além dis-
50. a privatiza¢io permite que o gover-
no se concentre em setores como sati-
de e educagdo. Os resultados positi-
vos dessa reorienta¢do jé estdo apare-
cendo, pelo menos no caso da educa-
¢ao. “Os nimeros estdo mostrando
uma clara acelerag@o nos indices de
educagdo nos ultimos anos™. diz Cliu-
dio Moura Castro. assessor-chefe para
a educagdo do Banco Interamericano
para o Desenvolvimento.

Tudo isso somado, hd uma gritante
diferenga entre os anos 80 — a década
perdida — e os anos 90. No final do
govemo Samey o pais vivia a beira de
uma hiperinflagdo, com um Estado fi-
nanceiramente quebrado e com as em-
presas deterioradas. Hoje, o pais tem
uma inflagdo de um digito, os investi-
mentos estdo na ordem do dia e o setor
publico participa cada vez menos na vi-
da econdmica nacional. “Os préximos
dez anos devem ser bem methores”, diz
Edmar Bacha. Ele prevé crescimento
anual de 5.5% nos proximos cinco anos
e de 6,5% nos cinco seguintes.

Apesar disso, ndo hd como negar
que a transi¢do de modelo econémico
estd se mostrando dolorosa para al-
guns. O desemprego subiu nos dltimos
anos. H4 muitas empresas que fecha-
ram suas portas. “Ndo ha dividas de
que as dores do parto existem”. diz o
socidlogo Brasilio Sallum Janior, da
USP. estudioso da transi¢do econdmi-
ca brasileira. [sso ndo chega a ser no-
vidade. Nos anos 30, o Brasil comegou
a transitar de um modelo de cresci-
mento baseado na exportagdo de ma-
térias-primas para um modelo indus-
trial, Foram necessarios 20 anos para
que o modelo de substitui¢do de im-
portagdes deslanchasse. Agora nao foi
diferente. Ja se vio quase 20 anos des-
de a crise de 1982, considerado o mar-
co final desse modelo. “A diferenca €
que os anos 80 foram fracos e ndo dei-
xaram nada de positivo na economia’.
diz Bacha. “Os anos 90 prepararam
para um novo ciclo de expansao.” =
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