peacas de morte. O nimero de oaipagdes cres-
S todas as regides, exceto no Norte O Nordes-
wlidera © de invasbes (244), das quais mais de
atecem em Pernambuco, sobretudo na Zo-
e dis Mata (ver grdfico na pdg. ao lado), fato atribui-
do ¥ dise do setor de aqiicar e dloool e 2 seca. Em
giiida vern o Sudeste, com 137 invasdes, das quais
7835 em S30 Paulo. Nas regides Sul e Centro-Oes-
.';'i'dtadm com maior niimero de ocupagoes sio,
\ Parand e Mato Grosso do Sul.
pase da terra e reforma agriria ¢ Durante a co-
lonizacdo, Portugal concede terras de dominio pui-
mim regime de sesmarias. Com o crescimento
e B extensiva voltada para a exportacio,
o8 s de produtividade passam a depender da
anucio continua de novas teras.
:Nb Império, a Lei de Terras estabelece que as
gdgmlum (publicas) s6 podem ser adquiri-
dss P @mpr, n3o mais por ocupacio: Além
dissts; 8 legalizacio restringe-se & parte efetivamen-
€ ndoa dreas desocupadas. Essa legis-
lagha aumenta a concentracio fundisria. Ap6s a
prodamacio da Repiblica, os grandes propriets-
fios fontinuam a acumular novas terras. - ;
" _S8mos anos 50, com a organizacio dos traba-

adores. rurais em sindicatos e a criacio das Li-
g Camponesas, a questio da distribuicio de
terra ‘ganha visibilidade politica. Na década de
60, 0 governo Jodo Goulart anunda o lancamen-
1 dai reformas de base, comecando pela refos-
me igriria. Logo apés a implantagio do Regime
Militar ¢ criado o Estaruto da Terra (1964) e, em
1970, o Instituto Nacional de Colonizacio e Re-
form& Agrdria (Incra) para coordenar a revisio
di"etrirtura agrdria e promover a ocupacio da
Amazdnia. O aspecio de colonizacio acaba su-
perando a reforma agraria.

Nds anos 70, as reivindicagoes por reformas au-
mentam, € os agricultores sem-terra comecam a
OfgRnizar as primeiras invasoes para pressionar o
Bo¥emo. Surge entiao o Movimento dos Trabalha-
dares Rurais Sem-Terra (MST), a mais importante
ogankzacio popular de luta pela reforma agraria.
Os proprietirios também se mobilizam e criam a
Unifo Democrética Ruralista (UDR). Com a rede-
mocratizacio do pais, os governocs comecam a
PRmover maior niumero de assentamentos, Em
1388 a Constituicio determina que a grande pro-

que nd3o cumprir sua funcio sodal pode
“&?‘ﬂpmpﬁada para fins de reforma agrina.

Sl
Distribuicio de renda
O Brasil ¢ o pais que apresenta a maior concen-
®285 de renda entre 174 nacoes analisadas pelo re-
%5 de 1999 do Programa das Nacoes Unidas
r!?ﬁﬂmvntvimmm (Pnud). A renda per capi-
o dos 20% mais pobres - 578 délares, quase
) %um Estado africano como a Tanzinia - é
S JDENOT que a dos 2096 mais nicos - 18,563
ﬁ“mmm & de uma nagdo européia como
: '(Il'jabdn na pdg. 144). O pnmeiro grupo
% ;} Sias 2.5% dos rendimentos nacionais, en-
. gundo concentra 64,2% do total, de
dados do Banco Mundial de 1999,
Hudos ligam a concentragio de renda
md distribuicio da educacio - ape-
insignificante da populacio

—— e -

-

tem acesso a boa formagiao profissional e, conse-
quentemente, aos melhores postos de trabalho e
rendimentos. Essa pequena parcela consegue
transferir a educagio de qualidade as geragoes
seguintes, perpetuando o acumulo de riqueza e
mantendo a exclusao da maiona.

Uma das conseqiiéncias da alta concentracio de
renda € o grande nimero de pessoas que vivem
€M Siluagio precana, sem acesso as condicoes mi-
rumas de saide, educacio e servicos basicos. Em
1998, cerca de 15% dos brasileiros sio analfabe-
tos, 21,2% nao contam com rede de disuibuicio
de dgua e 36,1% estio privados de redes de esgoto
ou fossas sépticas,

Pobreza  Em 1999, cerca de 57 milhes de brasi-
leiros - o equivalente a 35% da populacio - vivem
em condicio de pobreza, segundo o Instituto de Pes-
quisa Economica Aplicada (Ipea). O érgao conside-
ra pobres aqueles que possuem renda familiar per
cpiia inferior a2 meio saldrio minimo (68 reais)
mensal. O estudo Uma Fotografia Recente da Pobreza
Brasileira, do economista Marcelo Neri, pesquisador
do Ipea € coordenador do Instmito de Estudes do
Trabalho ¢ da Sociedade (IETS), mostra que a por-
centagem de pobres diminui de 33% para 25% en-
e 1994 ¢ 1996, mas volia a crescer a partir de 1997.
Em 1998 alcanca 27,5% dos brasileiros. O decrésdi-
mo € atribuido aos ganhos de renda das camadas
mais pobres propiciados pela implantagio do Plane
Real, em 1994. Em 1997, no enmnto, essas vanta-
gens comecam a se deteriorar em decorrénda. prin-
dpalmente, dos juros altos e da recessio. A pesquisa
classifica como pobres aqueles cuja renda familiar
per capita € insuficente para adquirir alimenios de
primeira necessidade ¢ custear despesas bdsicas, co-
mo habitacdo e transporte. Esse custo foi estpulado
em 132 reais em setembro de 1996, o que corres-
ponde a 148,98 reais em junho de 1999,

A queda no numero de pessoas que vivern abaixo
da linha da pobreza durante os primeiros anos do
Plano Real tambem € confirmada pela Comissio
Economica para a2 América Latna (Cepal), ligada a
ONU (Organizacio das Nagdes Linidas). A Cepal
considera gue se encontram nessa situacio todos
aqueles que sobrevivern com menos de 100 reais
mensais, Entre 1990 e 1996, 0 numero absoluto de
pobres diminui de 67,5 milhoes para 55 milhdes. No
mesmo penodo, 2 quantdade de indigentes (quem
vive com menos de 50 reais mensais) ambem apre-
senta retracao, de 33 milhdes para 21,4 milhoes.

IDH ¢ O indice de desenvolvimento humano
(IDH) ¢ um indicador elaborado pela ONLI para
medir e comparar a qualidade de vidia em todos os
paises. O cilculo € feito com base em estatisticas de
educacio (grau de escolaridade), saide (expectativa
de vida) e rendimento (renda per capita). No relaté-
no de 1999, com dados referentes a2 1997, o Brasil
ocupa o 799 Jugar entre 174 paises. com IDH de
0,739 (ver tabela na pdg. 144 ). A escalavariade 03 1
- guanto mais proximo de 1. melhor é a qualidade
de vida. Entre os estados brasileiros, o Piaui é o que
apresenia o mais baxo IDH (0,534), O Distnito Fe-
deral e o Rio Grande do 5ul possuem os melhores
indices (0.869) (ver Indicadores economicos e so-
dais dos estados brasileiras),

Combate a pobrera » A melhoria das condiches
de wida das populagoes mais pobres deve-se, sobre-
tudo, s inicativas da soaedade avil e de prefeitu-
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7] de familias em 1.2 m;[ﬁ“:

| RENDA PER CAPITA {USS) 1980-1994 Cpios.. M€ outubrg, "wn
| pais 20% MAS 20% MAIS PROPORCAC DOS 20% | 13N10, 530 beneficiady |
PORRES RICOS MAIS RICOS PARA ©5 20% | mente 298 mil familiag &
! MAIS POBRES 573 municipios. Q valor
india 527 2541 50 - passado pelo governg H;
Canada 597 42110 FA| € de 30.6 milhdes de reay
China m 5.4 A cada familia recebe em gy
Franca 5359 40.098 75 dia 35.60 reais (o II:Iini‘;
Estados Unidos 5800 51.705 a9 estabelecido por lej ¢ de 13
Reino Unido 1963 38164 96 reais por familia). .,
México 1437 19383 ns - Qutras propostas « vy,
Federacio Russa 881 12.804 4.5 | projetos para combater 3
JChiie 1.558 27145 174 breza tramitam atua]
! Africa do Sul 516 9.897 19.2 no Congresso Nacional, g
Panama 539 1761 299 mpasio sobre grandea ﬁ;m
Brasil 578 18.563 321 nas, sugendo em 1989
presidente Fernando Henri.

*Paises selecionados. Fonte: Poud

que Cardoso quando er g

ras. Essa e a avaliacdo do Banco Mundial, que. em
maio de 1999, divulga dez expeniéndas bem-sucedi-
das de combate a pobreza desenvolvidas em 11 esta-
dos brasileiros. A selecio foi feita em conjunto com
a Fundagcdo Getilio Vargas (FGV). Dos dez projetos
escolhidos. sete contam com a particapacio da pre-
feitura local. A maior parte dos programas adota a
mesma estralegia para reduzir a pobreza; organizar
€ capaatar pequenas comunidades, reunindo-as em
cooperativas para facilitar a obtencio de crédito. As
expenenaas selecionadas sdo: Associacio dos Pe-
quenos Agrnicultores do Municipio de Valente (BA),
Projeto de Couro Vegetal da Amazonia (AC e AM),
Projeto Pescar e Instituicio Comunitana de Crédito
Portosol (ambos ne RS), Casa de Apoio a Mulher
Adolescente (P1), Bolsa-Escola (DF), Programa de
Saude da Familia (PB), Introducdo da Catador de
Papel no Mercado de Recclagem de Lixo (MG), Sis-
tema [ntegrado de Saneamento Rural (CE) e Progra-
ma de Apoio a0 Desenvohimento Local (CE e PE).

Canforme levantamento realizado em 1998 pelo
senador Eduardo Suplicy (PT-SP) e pela pesquisado-
ra Ana Mana Fonseca, do Nicleo de Estudos de Po-
liticas Pubiicas da Universidade Estadual de Campi-
nas {Linicamp), cerca de 700 mil pessoas. o que cor-
responde a aproxamadamente 139 mil familias, es-
tdo recebendo algum upo de complemento de ren-
da por meio de projetos finanaiados por governos
estaduais e pnnapalmente, municipais, A maiona
dos beneficiados tem renda famuliar infenor a um
salano munimo. € em todos os casos exste a obnga-
tonedade de as cnancas entre 7 e 14 anos freqiienta-
rem a escola. 530 Taulo e o estado com o maior nu-
mero de programas muniapais em funconamento.

Renda minima ¢ O Programa de Garantia de
Renda Minima, mais imporante imiciativa do
governo tederal para combater a pobreza, prevé
0 repasse de recursos para municipios carentes
que queiram implementa-lo em parceria com a
Unido O governo federal encarrega-se da meta-
de do valor do beneficio e os outros 50% ficam
a cargo do municipio. Tém direito a ele familias
com renda mensal per capita infeniar 3 meio sa-
lario minimo (68 reais) ¢ que tenham criancas
de 7 a 14 anos matniculadas na escola O progra-
ma fo1 criado em dezembro de 1997, mas os pri-
MEeIros convenios sao assinados apenas em abril
de 1999. A meta para o ano e atender | .4 milhdo

nador, propde a tribu
anual de patriménios superiores a 2 milhdes e
dolares. O valor pago pode ser deduzido da lm-
posto de Renda. |d aprovado no Senado Fe

ate novembro de 1999 estava 2 espera de votacio
na Comissao de Constituigdo e Justica da Cimg
ra. Ainda em 1989, o Partido dos Trabalhadges
(PT) propée a cniacio do Imposto de Solidarie.
dade sobre Patnmonios Familiares superione 3
40 milhdes de reais e Empresariais acima de 109
milhdes de reais. O tributo, com aliquota de
10%, deve incidir um unica vez (pago em quatro
parcelas anuais) € nao permite a restituicio do
valor pago. Em 1991, o T propde também o Im-
posto de Renda Negativo, uma complementacio
de renda que beneficiana quem recebe até ks
salarios minimos. O projeto esta em discussio na
Comuissao Especial de Reforma Tributdria da 3.
mara. Qutro projeto do senador Eduardo Suplicy
(PT-SP), apresentado em 1992, garante rendi-
mento minimo a todos os cdadios maiores de
25 anos. [4 aprovado pelo Senado. estd na Co-
missac de Finangas e Tributacio da Camara. Em
julho de 1999. o presidente do Congresso Nado-
nal. Anténio Carlos Magalhdes (PFL-BA), sugere
a criacao do Fundo de Combate e Erradicacio d
Pobreza. A idéia é tnbutar empresas com famura-
mento mensal 1gual ou supenor a 1 milhdo de
reais - no percentual maximo de 1%, dedutivel
do Imposto de Renda até o limite anual de 100
mil reais - com o ebjetivo de acabar com a po-
breza no pais até 2010. Em novembro de 1999 0
proieto tramitava ne Senado. :
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