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Para especialistas, piora de indicadores "

pode ser revertida com gestao e persisténcia politica

Rio vive ciclo de
piora social e futuro

mais pobre € ameaca ®
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Com a decadéncia econémica e
politica aolongo dos anos, os desa-
fios sociais do Rio de Janeiro torna-
ram-se crescentes — e as saidas, ca-
da vez mais complexas. Expansao
de favelas, piora do emprego e da
desigualdade, rede ptblica de en-
sino mal avaliada e uma periferia
metropolitana pobre, além do sis-
tema de satide que mostra fragili-
dades na pandemia.

Na terceira parte da série de re-
portagens sobre o Rio, o Valor
ouviu nove especialistas em te-
mas do campo social — como
renda, habitacdo, mobilidade,
educacdo, satde e seguranca —
para dimensionar os problemas
e apresentar possiveis caminhos.
Aboa noticia é que existem solu-
coes, mas que exigem longos
processos e esforco politico.

Diretor do FGV Social, o econo-
mista Marcelo Neri afirma que, se
nada for feito para mudar a rota
de decadéncia exibida nos alti-
mos anos, o conceito do Rio de Ja-
neiro como “cidade partida”, po-
pularizada pelo livro-reporta-
gem do jornalista Zuenir Ventu-
ra, ndo serd apenas sobre o “mor-
ro” e o “asfalto” (pobreza e rique-
za), mas também sobre um passa-
do glorioso e o futuro pobre.

“Os indicadores sociais do Rio ti-
veram desempenho inferior ao do
restante do pais a partir dos anos
1970, o que tem a ver com a perda
da capital federal anos antes. Hou-
ve até um periodo de melhora,com
investimentos e empregos para se-
diar a Olimpiada de 2016. Depois,
voltamos a desceraladeira”, diz Ne-
ri, um dos principais especialistas
do pais em desigualdade.

Com o fim dos Jogos Olimpicos
e a recessao nacional, a taxa de
desemprego do Estado do Rio
cresceu aceleradamente e atingiu
16,4% no segundo trimestre deste
ano, a quinta maior do pais. O
choque inicial da pandemia de
covid-19 influenciou o recente
incremento do desemprego, mas
o Estado do Rio ja exibia indica-
dores piores do que a média na-
cional mesmo antes.

A perda de empregos foi maior
entre trabalhadores menos quali-
ficados. Desta forma, a desigual-
dade de renda do Estado do Rio
era a 112 maior do pais em 2019,
com Indice de Gini de 0,551 — o
indice varia de zero a um, sendo
zero aigualdade perfeita. E o pior
resultado nas regides Sul e Sudes-
te, além de ficar acima da média
nacional (0,543).

Os indicadores
sociais do Rio
de Janeiro
tiveram
desempenho
pior que o pais
apartirdos
anos 1970”

As razdes para esse elevado de-
semprego foram mostrados na
primeira reportagem da série, so-
bre a crise economia fluminense e
suas saidas. Especialista em merca-
do de trabalho, Bruno Ottoni, da
consultoria [Dados, diz que, além
das medidas para diversificar e
reaquecer a economia, acdes pon-
tuais podem ajudar a melhorar os
indicadores de emprego.

“Dadas as dificuldades fiscais
locais, é possivel pensarmos em
politicas que ndo sejam caras. Um
exemplo € criar uma plataforma
virtual de candidatos e vagas, que

Indicadores sociais

Posicdo do Estado do Rio nos ranking nacionais

0 Desemprego

52 maior taxa de desemprego do
pais, de 16,4% no segundo trimestre
deste ano, acima da média nacional
(13,3%)

@ Desigualdade

112 maior desigualdade de renda em
2019, com indice de Gini (0,551), pior do
que Estados do Sul e Sudeste e da média
nacional (0,543)

Favelas

52 maior proporgao de aglomeracdes
subnormais em 2019, com 12,6% dos
domicilios em favelas, atras de Estados
como Amazonas (34,6%)

Informalidade

62 menor taxa de informalidade

do pais em 2019, de 33% dos ocupados
no segundo trimestre, abaixo da média
nacional (36,9%)

Fonte: IBGE, Atlas da Violéncia, FGV Social, Ideb

Violéncia

112 maior taxa de morte violenta
intencional em 2018 (39,1 mortes por
100 mil habitantes), pior do que a média
nacional (27,5)

o Educacao

202 posicao no ranking do Ideb
2019, considerando as escolas da
rede publica do Estado do Rio, com
3.5 pontos

@ Saneamento

22 posicao em nimero de domicilios
ligados a rede de esgoto, com 90,3% das
residéncias conectadas, atras de Sao
Paulo (92,6%)

‘,‘7’ Jovens
A

23,5% dos jovens de 15 a 29 nem
estudam, nem trabalham ("nem nem"),
pior do Sul e Sudeste e acima da média
nacional (23%)

incluam o setor formal e infor-
mal, alocando melhor as pes-
soas”, diz Ottoni. “E também pos-
sivel incentivar a formalizacao,
com programa de simplificacdo
de abertura de empresas.”

Como outras grandes capitais, a
expansdo urbana do Rio foi cadtica
e criou uma regidao metropolitana
espraiada, repleta de problemas
urbanisticos, inclusive em sanea-
mento basico (tema da préxima
reportagem da série do Rio). Sao
desarranjos potencializados pela
complexa geografia de mare mon-
tanha — a mesma que torna a pai-
sagem do Rio tio exuberante.

Afavela é aface maisvisivel desse
problema. Surgidas no fim do sé-
culo 19 com o retorno de soldados
da guerra de Canudos ao Rio, elas
ainda estdo em expansao, um sécu-
lo depois. Em 2017 e 2018, o au-
mento foi de 361 mil e 246 mil me-
tros quadrados, respectivamente.
Sdo as maiores altas desde 2008, se-
gundo o Instituto Pereira Passos
(IPP), ligado a prefeitura do Rio.

O urbanista Washington Fajar-
do acredita que o poder ptblico
desistiu de buscar solucoes para
as comunidades nos ultimos
anos, embora existam boas prati-
cas possiveis de serem explora-
das. Uma delas foi o Favela Bairro,
programa da primeira gestao de
César Maia na prefeitura do Rio,
nos anos 1990. O programa levou
infraestrutura para as favelas, co-
mo urbanizacao, criacdo de cre-
ches e postos de satide.

“OFavela Bairro foi uma referén-
cia internacional, embora incom-
pleta porque, a medida que as fa-
velas ganhavam infraestrutura, a
densidade populacional crescia,
verticalmente e horizontalmente”,
diz Fajardo. Ele afirma que as Uni-
dades de Policia Pacificadora
(UPPs) também foram experién-
cias incompletas. “Pecou ao nao
realizar politicas de urbanizacdo,
moradias e servicos.”

Para ele, sdo necessarias multi-
plas acoes para enfrentar e atacar o
déficit habitacional. Uma iniciativa
seria converter “vazios urbanos” na
regido central da cidade em mora-
dias populares. E o caso da regiao
da Leopoldina, no centro, além de
localidades em decadéncia indus-
trial, como Benfica. Outra resposta
seria o aluguel social. “Nenhum lu-
gar do mundo faz politica habita-
cional com solucdo tGnica”, diz.

Até porque a desigualdade de
oportunidades ndo se limita a
distancia entre “morro” e “asfal-
to”. Para o economista Mauro
Osorio, professor da Faculdade
Nacional de Direito da Universi-
dade Federal do Rio de Janeiro
(UFR]), a distancia seria maior,
inclusive, entre a capital e a peri-
feria metropolitana do Rio, que
tem municipios entre os piores
do pais em indicadores sociais.

Dados do Indice de Desenvol-
vimento Municipal, de 2018, ela-
borado pela Federacido das In-
dustrias do Estado do Rio de Ja-
neiro (Firjan), ilustram essa dis-
tancia. Sio Goncalo (0,6189),
Queimados (0,6048), Belford Ro-
x0 (0,5963) e Japeri (0,5816) sdo
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Marcelo Neri, diretor do FGV Social: Rio precisa de mudancas para evitar “futuro pobre”, apés “"passado glorioso”

exemplos de municipios do en-
torno do Rio com desenvolvi-
mento bem inferior & mediana
nacional (0,6743). Na capital flu-
minense, o IDHM é de 0,7886.

Osorio acredita que o subdesen-
volvimento do periferia esta rela-
cionado ao fato de a cidade do Rio
tersido a capital do paisaté 1960e,
posteriormente, do Estado da
Guanabara, que durou até 1975 e
correspondia ao atual municipio
do Rio. Segundo ele, todo imposto
gerado na cidade ficava na cidade,
limitando investimentos nos mu-
nicipios de seu entorno.

“As pessoas moram na periferia,
mas trabalham no Rio, geram im-
posto para o municipio do Rio. A
periferia da regido metropolitana
do Rio € a mais precaria entre to-
das as periferias metropolitanas
do Sul e Sudeste do pais”, afirma
Osorio, para quem & preciso, por-
tanto, ampliar o debate sobre o de-
senvolvimento regional e também
dos estimulos a boa politica.

Sao problemas que legaram um
déficit de mobilidade, que seria
ainda maior sem os investimentos
realizados para a cidade sediar os
Jogos Olimpicos de 2016. Foram
R$ 15 bilhdes em linha de metro,
corredores exclusivos de onibus
(BRTs) e veiculos leves sobre trilhos
(VLTs). Mesmo assim, encurtar a
distancia entre periferia e centro
permanece um problema.

Bernardo Serra, gerente de poli-
ticas ptblicas do Instituto de Politi-
cas de Transporte e Desenvolvi-
mento (ITDP), explica que a mobi-
lidade urbana é uma ferramenta
para desconcentrar acesso a opor-
tunidades e a equipamentos pabli-
cos. “O emprego esta no centro do
Rio, mesmo o informal. Melhorar
deslocamentos é distribuir oportu-
nidades”, afirma o especialista.

Por isso, ele estuda meios de
reduzir o transito da regiao me-
tropolitana. Com base em dados
de GPS dos 6nibus, identificou 90
quilémetros de trechos proble-
maticos. “Desses trechos que
identificamos, metade ja tinha
alguma proposta de solucdo. Pla-
nos ja foram feitos, ja existem.
Parte do problema esta na execu-
cdo das politicas”, explica Serra.

Ha muito a ser feito também na
educacio fluminense. Dados da as-
sessoria fiscal da Assembleia Legis-
lativa doRio de Janeiro (Alerj) mos-
tram que o Estado tem s6 dois mu-

nicipios entre os mil melhores do
Indice de Desenvolvimento da
Educacao Basica (Ideb) dos anos
iniciais do ensino fundamental.
Dos municipios com mais de 100
mil habitantes do Sul e Sudeste, os
dez piores sao do Estado do Rio.
Claudia Costin, diretora do
Centro de Exceléncia e Inovacao
em Politicas Educacionais (CEI-
PE) da Ebape[Fundacao Getulio
Vargas (FGV), diz que os resulta-
dos ruins da educacio das cida-
des fluminenses sdo uma combi-
nacao de fatores socio-econdmi-
cos com a gestao ruim darede pa-
blica de ensino. Paraela, a politica
é fundamental na educacao.
“Educacdo, para funcionar bem,
demanda sistema politico que olha
para educacao como politica de Es-
tado, e nao do governo. Isso signifi-
ca, na pratica, desde escolha de se-
cretarios, com combinacdo que
nao é muito frequente de alguém
que entenda de educacio e gestao
de politica ptblica”, afirma Costin,
que foi secretiria municipal de
Educacio da prefeitura do Rio.

O Rio combina

o desafio
devencero
traficoea
milicia, queéo
préprio Estado,
0 mais complexo
dos desafios”

Melhorar a qualificacio é um
dos caminhos da empregabilida-
de dos jovens. Sérgio Guimaraes,
diretor do Instituto Mobilidade e
Desenvolvimento Social (IMDS),
diz que existem 300 mil pessoas na
cidade doRio, de 15 a29 anos, que
nao estudam nem trabalham, os
chamados “nem nem”, fendmeno
nacional que se repete na cidade.

Para ele, o problema vai além da
formacdo escolar tradicional. As
empresas teriam vagas, mas nao
encontram jovens com habilida-
des socio-emocionais para preen-
ché-las, acredita. Para Guimaraes,
faltam “soft skills” — habilidade
em interacbes e COMPromissos.
“Faltam ambas as competéncias e
nio tem politica de capacitacio
paralidar comisso”, afirma.

Existem boas praticas que po-

dem ser copiadas nesse campo.
Além de programas baseados no
esporte, ele chama atencao para
o programa “Becoming a man”
(“Tornando-se homem”, na tra-
ducdo literal)) em Chicago
(EUA), focado em jovens em si-
tuacao de risco. O programa me-
lhora habilidades emocionais,
escolares e reduz casos de violén-
cia entre os jovens.

Os problemas sociais também
dizem respeito, afinal, a seguranca.
Estatisticas colocam o Estado Rio
na 112 posicao de taxa de morte
violenta intencional em 2018 (39,1
mortes por 100 mil habitantes),
pior do que a média nacional
(27,5). Para Daniel Cerqueira, con-
selheiro do Forum Brasileiro de Se-
guranca Pablica, a taxa nao reflete
a“complexidade” do problema.

Cerqueira diz que o Rio conse-
guiu reduzir as estatisticas de ho-
micidios a partir de 2003, ano do
Estatuto de Desarmamento. Em
2008, a primeira UPP foi implanta-
da na favela Dona Marta, zona Sul
do Rio. Os indicadores passaram
por periodo de piora com os pro-
blemas fiscais, entre 2015 e 2016.

“A tendéncia de queda da vio-
Iéncia retornou nos altimos anos,
mas o Rio combina o desafio de
vencer o trafico e a milicia, que é o
proprio Estado, o mais complexo
dos desafios”, diz Cerqueira. “En-
frentar a criminalidade comeca
por um expurgo radical de maus
policiais, atuar com contrainteli-
géncia contra milicias, reequipar a
Policia Civil”, diz Cerqueira.

Os desafios sdo outros na area
da satde. Miguel Lago, diretor-
executivo do Instituto de Estudos
para Politicas de Satde (IEPS), diz
que a oferta de leitos hospitalares
da cidade do Rio estaria até acima
da média nacional. Mesmo assim,
a satide do Rio vai “muito mal” e a
pandemia escancara isso.

O Estado do Rio tem uma das
maiores mortalidades por covid-
19, de 103 6bitos por 100 mil habi-
tantes. Parte & explicada pela maior
propor¢do de idosos. Ele culpa
também a falta de liderancas locais
emsatde. “ORio piorounaatencio
basica, que vem antes do atendi-
mento no hospital, o que dificulta
o trabalho de convencimento do
isolamento social. O Rio quer, por
exemplo, debater abertura de esta-
dio de futebol”, afirma Lago. (Cola-
borou Rodrigo Carro,do Rio)



