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Fome Zero faz 20 anos

com legado ameacado

Lancado ha duas décadas
por Lula, o programa Fo-
me Zero encara hoje retro-
cessos em seus indicado-
res devido a fatores como
a inflacdo e 0 aumento da
inseguranca alimentar. a1s
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Base do Bolsa Familia, Fome Zero faz

20 anos com retrocesso em indicadores
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Falhas do modelo do Auxilio Brasil prejudicaram combate a pobreza, afirmam especialistas

Thiago Resende

BRAsiLIA |4 se passaram 2o
anos desde que Luiz Indcio
Lula da Silva (PT) langou o
Fome Zero, marco inicial das
politicas sociais da era petista
eque prometia acabar coma
insegurancaalimentar no pa-
is. A melhora continua obser-
vada desde entao entrou em
trajetdria de reversio nos ul-
timos anos, o que agora de-
safia o legado do programae
reforca a necessi crade de mu-
dangas nas politicas vigentes.

0 Fome Zero foi lancado
em Belém (PA), em cerimd-
nia com Lula, e sua primei-
ra beneficidria foi Veida Ma-
ria Monteiro, 54. “0 que con-
sigo comprar hoje ¢ bem me-
nos que o que conseguia nos
ultimos anos”, diz ela a Folha.

Quando passou areceber o
dinheiro, Veida disse que con-
seguiu comprar para a familia
mais alimentos, e de melhor
qualidade. A casa, afirma, ¢ a
mesma de 20 anos atras, mas
estd em melhores condicoes.

“No comeco, as coisas eram
mais baratas. A cesta bisica,
por exemplo. Hoje, esta tudo
caro. Minha filha nasceu pre
matura e teve falta de oxigé-
nio. E obeneficio dela [o BPC,
pago para pessoas com defi-
ciéncia de familias carentes]
vai para gastos dela”, afirma.

“Por isso [pelo BPC], nao
recebo mais o Bolsa Fami-
lia, mas meu marido é autd-
nomo. A gente tem comida,
mas antes a gente podia com
prar mais. Hoje em dia, com
R$ 500,a gente ndo consegue
passar o més’, contou Veida.

0 foco inicial era a transfe
réncia de renda para que as
familias comprassem alimen-
tos, mas essa estrutura ¢ hoje
questionada pelos especialis-
tas —que demandam um con-
junto integrado de politicas.

“0 gue acaba com a fome
é fazer programas estrutu-
rados”, diz Adriana Aranha,
pesquisadora da USP que tra-
balhou na transformacio do
Fome Zero em Bolsa Familia.

“A fome nio vem sozinha.
Elavem acompanhada de ou-
tros fatores, cOmo evasio es-
colar, violéncia doméstica, uso
de drogas, moradias precdrias,
falta de saneamento. E preci-
so combater todo esse ciclo”

Com menos de um ano de
programa, a equipe de Lula
ja havia decidido justamente
que o programa precisava ser
ampliadoeintegrado a outras
medidas para que aluta con
tra a pobreza no Brasil geras-
se mais resultados.

0 modelo foi enfraquecido
nos tltimos anos. Uma das
principais criticas de especia-
listas ¢ que o entio presiden
te Jair Bolsonaro (PL), ao criar

0 Auxilio Brasil, transformou
o Bolsa Familia num progra
ma essencialmente voltado
paraa transferénciade renda.

O Ministério do Desenvol-
vimento Social e Combate a
Fome, recriado por Lula, quer
rever esse modelo e recriar o
Bolsa Familia —inspirado no
modelo anterior.

0 objetivo é fortalecer poli-
ticas criadas no passado, co
mo as chamadas condiciona
lidades —exigéncias feitas as
familias para que elas continu-
em recebendoaajuda. Elasen
volvem frequéncia escolar de
criangas e adolescentes, além
de vacinacio em dia.

“Essa € uma das principais
mudangas necessirias para
ter um programa mais efi-
caz. No lado de programas
de transferéncia de renda,
a gente andou para trds em

Glossario

Fome Sensacao
desconfortavel ou dolorosa
causada pelo consumo
insuficiente de calorias.
Privagao alimentar. Pela ONU,
o termo fome é sindnimo

de subalimentagao cronica

Inseguranca alimentar
Quando as pessoas nao tém
acesso regu\ar e permanente
a alimentos em quantidade
e qualidade suficiente

Mapa da Fome Ferramenta
usada por agéncias da ONU
para monitoramento do
acesso adequado a alimentos

Veida Maria Monteiro, 54, primeira be

termos de desenho em rela-
¢ao ao Bolsa Familia”, disse o
economista Marcelo Neri, di-
retor do FGV Social.

“Houve avanc¢os no Brasil
Nesses 20 anos, mas em se-
guranca alimentar houve re-
trocesso. Desde 2014, 0 Bra-
sil vem diminuindo progra-
mas sociais. De um lado, tem
a conjuntura econdmica, o
Brasil cresceu pouco, temos
ainflacdo e a pandemia mais
recentemente. De outro lado,
também houve descuido nes-
sadrea de iniciativas de com
bate & seguranca alimentar”

O retrocesso é visto em nu-
meros. Em 2001 (mais antigo
dado na série da FAO), 10,7%
da populacao vivia em condi-
¢ao de desnutricio —concei-
to usado pela FAO (brago das
Nacdes Unidas para Alimenta-
¢do e Agricultura) para mon-
tar seu Mapa da Fome e que
representa quando a pessoa
habitualmente consome me-
nos alimentos do que o sufi-
ciente para manter umavida
normal, ativa e sauddvel.

O nimero diminuiu suces-
sivamente ao longo dos anos
na série da FAO até chegar a
2,5% em 2014. Depois, ficou
em patamar inferior entre
2015 e 2018 (abaixo disso, os
percentuais exatos nem che-
gam a ser considerados devi-
do & margem de erro).

A situacho se reverteu em
2019, e a série registrou cres-
cimento pela primeiravezem
18 anos — para 2,6% da popu-
lagao em situacio de desnutri-
¢d0. Em 2020 (mais recente da-
do disponivel), houve nova pi-
ora, e o percentual foi para 4%.

neficiaria do Fome Zero, em Belém (Pﬂ) Naiara Jinknss/ Folhapress

Dados mostram aumento da fome no Brasil
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Em %

15,5
9,5 9
. [ )
- i -
2009 2013 2018 2020

Fonte: Rede Brasileira de Pesquisa em Soberania e Seguranga Alimentar
e Nutricional

Quem nio teve dinheiro para alimentar a si ou a sua
familia em algum momento nos tiltimos 12 meses

Parcela da populagdo, em %
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2003 - Lula langa o Fome Zero

2004 - Fome Zero é fundido a outras politicas e se torna
o Bolsa Familia

2021 - Bolsonare muda o programa e cria o Auxilio Brasil
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2023 - Lula promete retomar bases do Bolsa Familia, inclusive
com a volta do nome do programa
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Dadosda Rede Penssan (Re-
de Brasileira de Pesquisa em
Soberania e Seguranga Ali-
mentar e Nutricional) sobre
0S5 anos mais recentes, com
base em outra metodologia,
também apontam paraagra-
vidade da situagio.

No inicio do primeiro go
verno Lula, 9,5% da popula-
¢do vivia em condigio de in-
seguranca alimentar grave

que a Rede Penssan classi-
fica como fome, pois a familia
declara fazer apenas uma re-
fei¢do por dia ou informa ficar
sem comer um dia inteiro. Es-
sa taxa havia caido para 4,2%
em 2013, segundo a entidade.

Ja 0s nimeros mais recen-
tes, referentes a 2021 e 2022,
apontam para15,5% da popu-
lagio em inseguranca alimen-
tar grave. Isso representa 33
milhdes de pessoas com fome
no pais que declaram nio co-
mer o suficiente no pais.

Os dados da Rede Penssan
tém como base um questi-
ondrio com oito perguntas,
que buscam verificar se os ali-
mentos na casa terminaram
antes que houvesse dinheiro
para comprar mais ou se foi
preciso pular alguma refeicao
por falta de alimentos.

Com hasc nas rcsp()stas‘ das
familias podem estar em inse-
guranca alimentar leve, mode-
radaou grave —estaindicaque
faltou comida na mesa. Con-
siderando os trés graus de in-
seguranga alimentar, a pesqui-
sa indicou que mais da meta-
de (58,7%) convive com o risco
de néo ter comida suficiente.

Asestatisticas foram coleta-
das entre novembro de 2021 €
abril de 2022, a partir de en-
trevistas em 12745 domicili-
0s, em dreas urbanas e rurais
de 577 municipios, nos 26 es-
tados e no Distrito Federal.

AFGVtambém fezum estu-
dosobre asituagio da fome no
Brasil com base em informa-
¢oes do Gallup World Poll. De
acordo com os dados, a par
cela da populacio que decla-
ranio ter dinheiro para com-
prar comida passou de 20%
em 2006 para 36% em 2021.

O levantamento diz que es-
sa ¢ a faixa da populacao que
afirmoundo ter dinheiro para
alimentar a si ouasua familia
emalgum momento nos ulti-
mos12meses (de cadaano em
que foi realizado o estudo).

A Seguranga Alimentar e
a Inseguranga Alimentar fo-
ram medidas pela Ebia (Es-
cala Brasileira de Inseguran-
¢a Alimentar), que também é
utilizada pelo IBGE.

Na época, 0 entao minis-
tro Paulo Guedes (Economia)
contestou 0s dados. Mas pes-
quisas de diferentes metodo-
logias mostram o aumento da
inseguranca alimentar.

Além das pesquisas que bus-
cam verificar o nivel de con-
sumo de alimentos por parte
da populagio, pesquisadores
também costumam usar fato-
res ligados 4 renda para che
car o tamanho do problema.
Um dos métodos usados é sa-
ber quanto é necessirio para
comprar o equivalente as ca-
lorias necessarias e, a partir
dai, verificar o percentual da
populagio abaixo dessalinha.
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