Fundacgdo Getulio Vargas Veiculo: O Dia - RJ Data: 05/03/2023
Topico: FGV Social Pagina: Capa/10 Editoria: OPINIAO

DESPESAS
BRASIL PRECISA
PARAR DE
FINANCIAR UM
ESTADOMAIS
CARODO QUE

\ PODE SUSTENTAR

UM OLHAR SOBRE
ORIO,P.10



Fundacdo Getulio Vargas
Topico: FGV Social

Veiculo: O Dia - RJ

Pagina: Capa/10

UmolharsobreoRio

Nuno Vasconcellos G"

Data: 05/03/2023
Editoria: OPINIAO

DOMINGO, 53-2023 | O DIA

luna publicada
DOMINGOS

OVOO DA GALINHA

ai governo, entra governo e, em pelo menosum ponto, as

decistes tomadas no Paldcio do Planaltoe na Esplanada dos

Ministérios seguem o caminho que tém seguido nos Gltimos
anos. Alguns habitosrecomentes em matéria de politica fiscal pare-
cem passar de uma administrago para a outra sem levar em conta
as simpatias pessoais do presidente pelas ideias de direita, como
era o casode Jair Bolsonaro, ou a preferéncia pela esquerda, como
acontece com Luiz Indcio Lula da Silva. Em algumassituages, eles
seguem caminhos tdo parecidos que as medidas de um poderiam
perfeitamente ter sido tomadas pelooutro semague nenhum deles
precisasse se justificaraoanuncia-las.

Uma dessas semelhancas, tal-
vez a principal delas, diz respeito
arealidade fiscal dopals — eantes
de prosseguir, ¢ bom deixar claro
que nada do quesera ditoaqui sig-
nificaa defesa do tal“Fstado mini-
mo” nem se propdea eliminar gas-
tos sociais para se alcancar o equi-
librio das contas piiblicas. Pelo
contrario. Oquese defende & uma
maior racionalidade na gestio do
Tesouro Nacional justamente para
que sobrem mais recursos paraos
investimentos sociais e as obras
de infraestrutura essenciais para
odesenvolvimento do pais.

Dito isso, & preciso defender a
necessidade de sealterara manei-
ra com que o governo {qualquer
ZOVEINo) encara as contas publi-
cas. Diante da necessidade perma-
nente de se buscar o equilibrio, a
solucio encontrada nunca é a de
apertar o cinto e reduzir as des-
pesas correntes — aguelas que se
destinam ao custeio da maquina.
Sempre que a sithagio aperta, 0s
governos ddo um jeito de encon-
trar uma saida que lhes permita
continuar gastando sem reduzir
&IT UM LOStA0 as despesas com o8
salarios e com a previdéncia do
funcionalismo pablico. Quando
08 récursos para alimentar esse
Monstro guloso eobeso em que se
transformou o Estado brasileiro
ficam minguados, a saida sempre
acaba sendoadetirar maisdinhei-
roda sociedade, Nao importa que
0 pals esteja cada vez mais pobre.
O que pareceimportar é que o go-
vernosempre tenha dinheiro para
manter a maquina em operacio.

IMPOSTOS SOBRE COMBUSTIVEIS
Foi 0 que se vin mais uma vez na
semana passada. Para conseguir
CUMprirametaor¢amentaria, que
previépara esteano umaarrecada-
ciode R$ 28,8 bilhdes com impos-
tos federais sobre os derivados de
petroleo, o governo resolveu vol-
taracobrar alguns impostos sobre
combustiveis quetinham sido cor-
tados pelo presidente Jair Bolso-
naro. Emtempe: aofazer o corte, o
ex-presidente nio levou em conta
qualquer estudo téenico nem pro-
curou uma formainteligente para
compensar a queda de arrecada-
¢ao provocada pela medida.
Alinica preocupacio naquele
momento parecia ser a de impe-
dirquea alta elevadano preco dos
combustiveis, motivada por uma
politica de pregos que di peso ex-
cessivo i cotacdo internacional
dobarril do petroleo, continuasse
pressionando a inflagio, que isso
prejudicasse sua popularidade e

reduzisse suas chances nas eleigoes
do ano passado. Exatamente pelos
mesmos motivos — ou seja, as pos-
siveis consequéncias politicas da de-
cisiio —, pessoas do circulo politico
mais proximo de Lula tentaram de
todas as maneiras impedir a voltados
tributos, sem levar em conta os efei-
tos que essa medida poderia ter sobre
aqualidade das contas do governo.
No ddlculo politico que foi feito, a
volta imediata dos impostos congela-
dos poderia provocar uma alta exage-
rada nos precos dos combustiveis, o
que afetaria a popularidade de Lula
logo na largada de seu novo manda-
to. A solucio encontrada pela equi-
pe do Ministério da Fazenda foi a de
taxar a gasolina e o etanol com uma
aliquota inferiora quevigorava antes
de Bolsonaro mandar suspender a
cobranga do PLS/Confins sobre todos
05 combustiveis. O 6leo diesel, 0 gas
natural eo gis de cozinha continuam
isentos. Além disso, ogovernocrioua
taxagiode9,2% sobre o petroleo cru

“A solugdo
encontrada nunca
é a de apertar o
cinto e reduzir as
despesas correntes”

exportado pelo Brasil.

DIGITAIS DOPLANALTO

Bolsonaro estava certo ao criticar a
politica de pregos da Petrobras ea
denunciar suas consequéncias mais
nocivas — que eram a pressiio sobre
a inflacio e o peso excessivo no bal-
so do consumidor. O ex-presidente,
no entanto, cometeu um erro grave
na maneira de conduzir o proble-
ma. Ao invés de tratar como inimi-
£08 08 presidentes nomeados por ele
para dirigir a estatal, como tinha o
hiébito de fazer, ele poderia perfeita-
mente ter ordenado que se buscasse
uma nova politica de pregos para os
combustiveis.

O novo presidente da empresa,
Jean Paulo Prates, ji anunciou que
pretende rever a politica de precos
equeo critério de reajuste deixard
de basear na cotacio internacional
do barril. Faz sentido. Num pais que
produz quase todo petroleo que con-
s0Ime e que 0s CArros sio abastecidos
por um “blend” que contém 73% de
gasolina e 27% de etanol, definir o
precodos combustiveis pela cotacio
internacional chega a parecer pouco
inteligente, Tomara que essa politica

YV OO WAL YNE

£

prometidapor Prates nao seja marca-
da pela mesma inépeia e pelamesma
falta decritérios téenicos que marca-
ram, no governo Dilma Rousseff, a
passagem de Graca Foster pela pre-
sidéncia da estatal. Tomara.

A pergunta é: o que justifica uma
presenca tiodestacada da Petrobras
@ de sua politica para 0s pregos dos
combustiveis num artigoque, a prin-
cipio, se propunha a discutir os pro-
blemas fiscais dogoverno? A respos-
ta nio poderia ser m imples. En-

0s precos dos combustiveis edetendo
o monepdlio do refino de petroleo
— quejaacabou no papel, mas conti-
TNuaa existir na pritica — eenguanto
0 governo continuar determinando
o que ela pode & 0 que ela nio pode
fazer, todas as decisdes tomadas no
edificio da Avenida Chile, n? 65, no
centrodo Rio, terdo as digitais do Pa-
lacio do Planalto. E como os precos
dos combustiveis tém impacto so-
bre a inflagio e sio um componen-
te importante para a arrecadacio, e
COIMO esSAs SUAs variiveis estao sob
responsabilidade do governo, & im-
possivel dissociar uma estatal gigan-
tesca como a Petrobras das financas
pliblicas do pais.

AODE IMPROVISO
Retomando o tema das finangas pi-
blicas, a volta da cobranca de impos-
tos sobre os combustiveis, com ali-
quotas inferiores as que vigoravam
N0 Momento em que Bolsonaro re-
solveu zerf-las, ndo & por si s6, um
problema. Embora possa gerar algu-
ma pressio sobre a taxa de inflacio,
a cobranga desses imMpostos & muito
menas nociva do que as consequén-
cias dessa rentincia tributiria sobre
ascontas pliblicas. JA naquiloquediz
respeito a cobranga de9,2% sobre as
exportaghes de petrileo pelos prixi-

“Volta da cobranga
de impostos sobre
os combustivets
ndo é, por si s6, um
problema”

“Bolsonaro
estava certo ao
criticar a politica
de pregos da
Petrobras”

mos quatromeses, medida coma qual
ogoverno espera obter R 6,6 bilhdes,
a histéria éoutra.

Nas economias maduras eestiveis,
impostos dessa natureza nao sao usa-
dos com a finalidade dearrecadar di-
nheiro. Normalmente eles se prestam
aregularomercadoeacorrigir distor-
¢hes setoriais momentineas. Adotar
medidas como essa apenas para co-
brir um rombao causado pela decisio
do atual governo de niao sofrer des-
gastes politicos caso decidisse revogar
deuma s6 vez as medidas populistas
adotadas por Bolsonaro & um risco —
nem tanto por seus efeitos imediatos,
mas por significar um precedente pe-
rigoso, Se a moda pegar, o mesmo que
estd sendo feito hoje com o petrdleo e
atingindo principalmentea Petrobras
pode serutilizado amanhé para taxar
asexportacies desoja e outros produ-
10s doagronegocio.

Seja comofor, aadociode medidas
como essa & mais uma demonstracio
do improviso que cerca a realidade
fiseal brasileira. O eritério que vigora
no pais (e isso nao & uma caracteristi-
ca exclusiva dogoverno Lula, masum
traco cultural daadministracio plbli-
ca) pareceserodeprimeiro decidir os
gastos que serdo feitos. E 50 depois ir
atrds do dinheiro para financia-los.

CATEGORIAS PRIVILEGIADAS
O pais precisa de uma reforma fiscal
profunda, que confira racionalidade
ao0s impostos e garanta arrecadacio
suficiente para manter a maquina
funcionando — sem prejufizos para
05 Programas sociais e para os investi-
mentos que precisam ser feitos. Tam-
bém precisa deuma reformaadminis-
trativa digna desse nome, que permita
areducio damaquina pablica e evite
queopais inteirotrabalhepara garan-
tir a boa vida das categorias mais pri-
vilegiadas do funcionalismo federal.
O Mapa da Riqueza divulgado re-

centemente pela Fundacio Ge-
thilio Vargas mostra que, entre as
dez ocupaches mais bem pagas do
pais, seis sio de carreiras ligadas
a0 Servico Pliblico Federal. O mes-
mo estudo mostra que, enguanto
a renda por habitante no Distrito
Federal & de R$ 3.148 por més, em
Sio Paulo, o estado mais rico da
Unido, ela &de R$ 2.063. 0 Rio de
Janeirovem em terceirolugarcom
R$1.754. Estados conhecidos pela
posicio de destague no agrone-
ghcio, que tem sido o setor mais
dinimico da economia, ocupam
posiches modestas nessa lista. No
Mato Grosso, a renda mensal por
habitante & de R$ 1.363 e no Mato
Grosso do Sul, de R$ 1.350.

O significado desses nlimeros
nio poderia ser mais claro. En-
quanto o pais nio inverter essa
logica e garantir aos habitantes
dos estados que produzem uma
rendasuperior da burocracia fe-
deral que, por definicao, deveria
atendé-los em suas necessidades,
a situacio ficard como esti. Com
um detalhe: esse desequilibrio e
essainversiode valores sioas cau-
sas primérias da paralisia quea
economia brasileira vive hi cerca
de uma década. Sim! A economia
nio cresce porque a sociedade &
obrigada a pagar muito em troca
do pouco que recebe do governo.

Nos (ltimos tempos, a econoe-
mia brasileira sofre de uma sin-
drome que os economistas bati-
zaram de “voo da galinha” Aave
doméstica, como se sabe, & inca-
paz de se manter no ar por muito
tempo e, mais ainda, de alcancar
altitudes elevadas. Seus voos sio
dificeis e de curta duraciio, ndo
aleancando mais de dois ou trés
metros a cada tentativa. O mesmo
tem acontecido com aeconomia—
que, por causado desequilibrio fis-
cal edo peso excessivoda miquina
do estado, & incapaz de algar um
voo convincente que a leve ao tao
esperado crescilmento sustentivel.

Ji pensou o que aconteceria
se uma economia pujante como
a brasileira se apolasse em regras
estaveis para seguir em frente?
Quem acompanha os dados de de-
sempenho sabe que, aos trancos e
barrancos, o pais estd se livrando
das dificuldades mais pesadas e
entradonum momento melhor do
queodeumanoatras. Uma repor-
tagem publicada por este jornal
na quinta-feira passada, assinada
pela reporter Ana Fernanda Frei-
re, mostra que onivel de emprego
na cidadedo Riode Janeiro fechou
0 quarto trimestre de 2022 num
patamar 18% acima do que se en-
contrava nos trés tltimos meses
de 2020.

Pelo levantamento feito pela
Secretaria Municipal do Desen-
volvimento Econdmico com base
nos numeros da PNAD Continua
doIBGE, o niimero detrabalhado-
res formais informais no Rionesse
periodo saltou de 2,8 milhdes para
3,3 milhdes. Tomara que a cida-
de, 0 estado e o pals continuem
crescendo. Para que isso aconte-
¢a, poréim, 0s empresarios que ge-
ram as oportunidades precisam
ter clareza do ambiente fiscal em
que estaoatuando. Eo governo, fa-
Zera sua parte e permitir que eles
trabalhem num ambiente mais
saudivel.
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