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Resumo

O artigo investiga o diferencial de salarios e @mtato de trabalho entre os
professores das redes publica e privada de erizama.isso utilizam-se os dados dos
Censos Demogréficos de 1980, 1991 e 2000. A pdetises dados sao calculados
os salarios médios dos professores das duas redessiho, para o Brasil e seus
demais estados. Em seguida calculamos o diferedeiaalarios publico-privado
gue é a razao entre o salario publico e o privado.

Os resultados mostram que o salario dos professmneSao Paulo é superior a
média nacional. Os professores da rede paulisebeat um salario superior ao
pago na rede privada, e quando recebem um satéeiior, este € mais proximo do
pago a rede privada do que no resto do pais.

Mostra-se, ainda, que o diferencial de salariosligaiprivado € muitas vezes
favoravel ao setor publico. Quando este diferenf@abrece o setor privado, o
professor da rede publica recebe um salario nas doague 11% inferior ao da rede
privada, no ensino secundario.

Por ultimo, calculamos Walor Presente do Contrato de TrabalfPCT) (o valor
presente dos saldrios mais os beneficios de ajolegiat) na rede publica e na
privada. Os resultados mostram que o VPCT do ensidico é pelo menos téao
alto quanto o VPCT privado. A excecdo ocorre noinensecundario, onde o
contrato de trabalho publico € inferior ao contidgdrabalho privado.

1 Introducgéo

A educacao ganhou no ultimo decénio no Brasil dade® que este tema merece, pela
sua importancia no desenvolvimento econdmico eabdei um pais. Esforcos académicos e
governamentais tem sido feitos para identificarvaliar todos os fatores que possam
influenciar o processo educacional. Em vérios thadsa busca-se conhecer os fatores
associados a melhoria da qualidade da educacaaiso p

Além desses temas, uma nog¢do bastante difundidaefero senso comum. Alguns
formadores de opinido e profissionais que trabalhamede publica de ensino argumentam
gue a principal causa dos melhores resultadosasbpelos alunos das escolas privadas em
testes de avaliacdo é o diferencial de remuneragdede publica pagaria baixos salarios
comparativamente a rede privada. Isso implicariaeasino de pior qualidade, o que seria a
causa dos maus resultados dos alunos das escblaapUSera esse argumento correto?

Obviamente o primeiro passo para confirmar (ou rnegaargumento é verificar
empiricamente se de fato os professores da redegudle ensino recebem salarios inferiores
agueles pagos na rede privada. Esse é o objethaarfoental desse trabalho: analisar os
salarios brutos pagos pelas redes publica e prigagleantificar o diferencial entre elas. Em
seguida, de forma inovadora, calcula-Séator do Contrato de Trabalhdos professores das
redes publica e privada. Em ambos os casos os gawdisados referem-se aos diversos
niveis de ensino: pré-escola, fundamental (antigosmario e ginasio), médio (antigo
secundario), profissional e superior.



O trabalho encontra-se organizado da seguinte fonmg@roxima secdo encontra-se um
breve resumo da literatura. Na se¢éo 3 € expasigt@dologia empregada. A se¢do 4 mostra
o perfil dos salarios ao longo do ciclo de vida gosfessores, no estado de Sdo Paulo e no
Brasil. Os diferenciais pagos no pais como um foa@i@ os diversos niveis de ensino séo
apresentados na secao 5. Na secado 6, os resustanl@nalisados para cada nivel de ensino
para os estados. O calculo do valor presente dtratorde trabalho nas redes de ensino
publica e privada para os diversos niveis de ersirgalizado na se¢édo 7, onde, ainda, é feita
a comparacéao do valor presente de cada uma dest@gagdes. Na se¢cdo 8 sdo apresentados
0s comentarios finais.

2 Uma breve resenha da literatura

O estudo do diferencial de remuneracao publicodpiové um assunto bastante estudado
na literatura. Ha varios trabalhos internacionalyas o tema. Entretanto, a literatura nacional
sobre o diferencial publico/privado dos profissisrde educacgéo € bastante restrita.

Katz e Krueger (1991) mostram que trabalhadoresomeualificados obtiveram um
prémio crescente de salario no setor publico retericano durante os anos 80. NO mesmo
periodo observou-se uma reducdo do prémio pagoabalttadores mais qualificados. Ao
fazer uma resenha sobre os trabalhos de Ehrenb®chvearz (1986) e Gregory e Borland
(1997), Smith(1994) conclui que existe um prémilarsal para mulheres no setor publico
norte americano e uma perda relativa para homens.

Poterba e Rueben (1998) investigam as mudancaal@gos relativos entre os setores
publico e privado para o periodo de 1979 a 1986audsres concluem que houve um maior
crescimento dos salarios de trabalhadores natiniprivada do que no setor publico. Borjas
(2002) analisa o diferencial publico/privado enfr@60 e 2000. O autor mostra que 0
diferencial permaneceu praticamente constante pardaomens, mas caiu bastante para
mulheres. O autor aponta que a compressao salagatervidores publicos americanos apos
a década de 70 é importante na escolha do setermtrdbalhador vai atuar. Desta forma, o
setor publico dos EUA tem maior dificuldade paraiabs trabalhadores mais qualificados.

Para o Brasil, Ramalho e Urani (1995) mostram quparcela de empregados da
administracdo publica cresceu durante a décadaOdepassando de 11% da Populacéo
Economicamente Ativa (PEA) em 1981 para 12,5% ef®10s autores mostram ainda que
0os servidores publicos recebem em média 45% massogutrabalhadores da iniciativa
privada. Entretanto, controlando-se tal diferenp@l caracteristica observaveis, o diferencial
publico-privado passa a ser negativamente cormlado com a qualificacdo do trabalhador,
sendo positivo para os trabalhadores com poucai@dst e negativo para os mais instruidos.

Foguelet al (2000) analisam os dados do ano de 1995 e ennontna diferencial de
salério positivo para o setor publico. Entretaegie diferencial é inferior ao ndo controlado.
Tal fato indica que parte do diferencial é atrilauéds caracteristicas do individuo e nédo ao
setor de atuacdo. Eles mostram ainda que essertifer depende da esfera publica de
atuacdo, sendo positivo nas esferas federais @uestae negativo na municipal.

Bender e Fernandes (2006) estudam, empregandsqgi$ds Nacionais por Amostra de
Domicilios (PNADs) de 1992 a 2004, diversos aspedtosetor publico no Brasil. Os autores
mostram que no periodo estudado o hiato educadianglialidade do trabalhador publico em
relacdo ao privado diminuiu. Os autores constatanbém um crescimento do diferencial de
salarios em favor do setor publico. Para Anedtal (2006) existe um diferencial favoravel ao
funcionario publico, frente ao trabalhador do setorado. De forma similar a Foguel (2000)
encontra-se grande heterogeneidade nas politiGa@migaentre os entes federativos. Talvez o
trabalho mais proximo na literatura brasileira solsse tema seja Além, Pastoriza e
Giambiagi (1998) que analisam o subsidio implidgtdido pelos professores. Os autores



mostram que as professoras sdo extremamente hada$icpelas regras de aposentadoria
vigentes.

3 Metodologia e bases de dados
3.1 Bases de dados

Para estudar o diferencial de salario publico/plivdforam utilizados os Censos
Demograficos realizados pelo Instituto Brasileiso@eografia e Estatistica (IBGE) nos anos
1980, 1991 e 2000. Esse conjunto de dados aprgsaaaada um dos anos estudados, mais
de 20 milhdes de observacdes. Cada célula do donjiendados representa uma observacao
e/ou um individuo. Assim sendo,cada célula aprasdiviersas caracteristicas como idade,
atividade de atuacéo, salario, horas trabalhadasredoutras.

Esse grande volume de dados é necessario devidecapo desse trabalho, no qual se
foca em um pequeno grupo, formado por professaresatpam nas areas privada e publica.
Além disso, como é feita uma andlise para difeeemstados, se fosse empregada uma
pesquisa amostral, como a PNAD, o conjunto de dseloa bastante reduzido, dificultando a
andlise dos dados para algumas unidades da Fedlerdeddo ao baixo numero de
observacoes. Dessa forma a utilizacdo de dadostarers evita problemas de baixa
estatistica e confiabilidade reduzida, que podedaanrer com a utilizacdo da PNAD.

3.2 Metodologia

Para obter os diferenciais de salario entre ospsofes da rede publica e privada, um
primeiro passo é a obtencao dos salarios médios.
O salario médiavy € obtido da seguinte forma:
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Na equagao 1w, € o salario médio pago na rede de engifmivada ou publica) e no
nivel k (pré-escola, fundamental, médio, profissional opesior. O termop, € o peso da
observaca®; w; € o salario recebido pela individijod; € uma variavetiummyigual al se
o individuo atua na rede e zero caso contrario\g € uma outra variavelummypara cada

um dos cinco niveis de ensino.

Uma vez obtidos os salarios médios pagos em cdéaeraivel de ensino, para cada nivel
de ensino calcula-se o diferencial publico-priv@diak como a razdo entre os salarios médios,
da forma dada pela equacdo 2 a seguir. O téré@ nivel de ensinqub a rede publica e
priv a rede privada.
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4 Perfil Salarial

Um primeiro passo para analisar os diferenciaisedeuneracdo € verificar os salarios
médios recebidos pelos professores ao longo do de&lvida. Esta andlise é importante, pois
permite ter uma idéia da evolucdo dos salariosanaica de professor. Nas duas subsecdes
seguintes, isso é feito dividindo os professores rédes publica e privada em coortes de
cinco anos, para os diferentes niveis de ensino.

4.1 Perfis salariais: Brasil



Nesta subsecédo sdo apresentados os salarios npadeo® Brasil como um todo. Os
dados podem ser vistos na Tabela 1. Ha 10 cooMasprimeira estdo incluidos os
profissionais de 20 a 24 anos, na segunda, esthodos aqueles com 25 a 29 anos e assim
sucessivamente. Os dados, oriundos do Censo de Bof¥lram que, de forma geral (e
consistente com as evidéncias da literatura) @sisalpagos crescem ao longo da carreira.
Para a rede publica, o crescimento do salario the péblica € explicado em boa parte pela
forma como a carreira € estruturada, oferecendeaio®s salariais com o tempo de servico.
N&o ha, de forma geral, incentivos relacionadodesempenho e a produtividade. Um ponto
comum entre o setor publico e o privado diz respaitreducdo nas taxas de crescimento
salarial ao longo do ciclo de vida. Ou seja, aset@as apresentam incrementos de salarios
mais elevados no inicio do periodo docente.

Tabela 1
Perfil salarial dos professores do Brasil por cood e rede de ensino
(Valores em R$/més — Set./2000)
Coorte (Idade)
20-24  25-29  30-34 35-39  40-44 45-49 50-54 55-59 640- >65
Pré-escola
Publico 258 350 415 464 499 524 552 653 515 262
Privado 292 392 467 538 526 597 581 468 961 407
Primario
Publico 450 656 771 848 902 984 986 1006 1042 951
Privado 480 668 827 935 983 1073 1084 1092 1114 1188
Ginasio
Publico 295 384 457 494 550 608 634 633 597 636
Privado 321 411 488 544 629 655 691 738 657 737
Secundario
Publico 482 759 906 1002 1092 1196 1233 1226 1322 1507
Privado 560 876 1085 1184 1280 1374 1394 1416 1549 1403
Superior
Publico 734 1562 2155 2584 2963 3347 3479 3880 3551 3792
Privado 988 1732 2151 2572 3001 3060 3128 3394 3584 3383

Esses resultados também podem ser visualizadosmeds dos Graficos 1 a 5.
Observando no Grafico 1 o perfil salarial dos pefees da pré-escola, percebe-se que o
salario da rede privada é sistematicamente supadoda rede publica. Entretanto, esta
diferenca € baixa, situando-se na faixa dos 10%an@Qu se compara os salarios dos
professores primarios da rede publica e da redadai (Grafico 2), € possivel observar que
0s salarios no inicio de carreira sdo bastantdaisi Entretanto, a partir dos 30 anos de
idade, a iniciativa privada passa a pagar um prémisalario, ainda que baixo. Como no caso
anterior, este prémio encontra-se na casa dos AGR&sma analise se aplica ao Grafico 3, no
qual estdo representados 0s ganhos dos profes&ogasasio.

No Grafico 4 pode-se notar que no ensino médioferaficial salarial em favor do
professor da rede privada de ensino atinge seessnhais elevados, sendo superior a média
de 10% verificada nos trés graficos anteriorese Bserencial parece corroborar a evidéncia
de que no ensino médio ha caréncia de professaresde publica, fato este que sinaliza a
existéncia deste maior diferencial. Finalizanddo fg&rafico 5 € visivel que os professores do
ensino superior recebem um salario médio igualeao ma rede privada até a faixa de 40 a 44
anos. Para as coortes mais velhas, os professmeasstho superior publico passam a receber
um salario superior aquele pago na rede privada. teedéncia sO se altera a partir dos 60
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anos. Esta inversao é muito provavelmente frutaude-selecdo, uma vez que somente 0s
professores com maiores salarios permanecem nadeede trabalho até esta idade. Como
no setor privado ndo ha isonomia, os professoresgatinuam neste, em geral recebem um
salario mais elevado.

Gréfico 1
Perfil salarial dos professores da pré-escola - Bsd
(Valores em R$/més de 2000)
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Gréfico 2
Perfil salarial dos professores do primario - Bragi
(Valores em R$/més de 2000)
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Gréfico 3
Perfil salarial dos professores do ginasio - Brasil
(Valores em R$/més de 2000)
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Gréfico 4

Perfil salarial dos professores do ensino médio +&sil
(Valores em R$/més de 2000)
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Gréfico 5
Perfil salarial dos professores do ensino superierBrasil
(Valores em R$/més de 2000)
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4.2 Perfis salariais: estado de S&o Paulo

A subsecdo anterior mostrou o perfil dos salariéslios no Brasil. Nesta subsec¢éo
desenvolve-se 0 mesmo exercicio para o estado @é@&#o e compara-se seus resultados
com os da Federagdo. Ou seja, aqui sdo comparadss&rios pagos na rede de ensino do
estado mais rico e populoso da federacdo com aardédais.

A tabela abaixo mostra o perfil salarial dos prefess, em S&o Paulo, para 0s mesmos
niveis de ensino nas redes publica e privada.

Tabela 2

Perfil salarial dos professores do estado de S&aouta por coorte e rede de ensino

(Valores em R$/més — Set./2000)
Coorte (Idade)
20-24  25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 55-59 660- >65

Pré-escola

Pdblico 440 529 711 735 760 816 768 1105 538 -

Privado 407 566 652 724 717 781 792 534 1243 597
Primario

Pdblico 692 852 977 1061 1093 1241 1256 1210 1353 1110

Privado 617 850 999 1100 1176 1255 1356 1396 1304 1577
Ginasio

Pdblico 538 703 813 854 899 987 1043 1095 907 937

Privado 505 675 806 907 1223 1031 1047 1128 982 896
Secundario

Publico 538 703 813 854 899 987 1043 1095 907 937

Privado 505 675 806 907 1223 1031 1047 1128 982 896
Superior

Publico 772 1901 2493 3018 3417 3962 3961 4932 4443 4579

Privado 1056 1736 2221 2686 3351 3429 3359 3394 4196 4254




A andlise das Tabelas 1 e 2 indica que em Sdo Raplmfessor publico recebe um
salario médio superior a média nacional. Quandoosgpara a rede publica com a privada é
possivel perceber que o salario publico relativpraeado € maior em Sdo Paulo que no resto
do Brasil. Entretanto, a melhor forma de comparagétoe o perfil salarial nacional e o do
estado de S&o Paulo € por meio dos gréaficos 6 BdrOmeio do Grafico 6, é possivel notar
gue os salarios recebidos pelos professores enP&do sao superiores a média nacional,
tanto na rede publica como na privada. Entretatiferentemente da média nacional, a rede
publica paulista paga um salario superior ao salagente na rede privada de ensino.

A tendéncia do salario publico relativo ao privasy maior em Sao Paulo do que no
resto do pais é observada também no primario (v&iid® 7). Nesse caso o salario da rede
publica é mais proximo do salario da rede privatiaS&io Paulo do que a média nacional.
Pode-se ainda perceber que o inicio de carreiraig lbem remunerado na rede publica do
que na privada, para Sao Paulo. Analisando o ol salarios dos professores no ginasio
(Grafico 8), Sdo Paulo continua pagando uma satericede publica pelo menos igual ao da
iniciativa privada, com excecédo da faixa etariaeedD e 44 anos, onde ocorre uma subita
elevacgdo do sal&rio privado

Assim como ocorre para o salario meédio nacionaseoundario apresenta um maior
diferencial em favor da rede privada, também, em Bdulo (Gréfico 9). Entretanto, apesar
de Sdo Paulo também apresentar um diferencial nmmosecundario, este diferencial é
inferior ao nacional. Da mesma maneira que se vhgeEra o pais como um todo, o professor
de curso superior da rede publica ganha um sadmomédia superior ao pago na rede
privada. De forma analoga ao que ocorre nos demiagéés de ensino, o nivel salarial de S&o
Paulo é maior, também, no ensino superior (Grdfo Entretanto, esta vantagem salarial do
professor Paulista reduz-se no nivel superior.

Gréafico 6

Perfil salarial dos professores da pré-escola — Bsa e Sdo Paulo
(Valores em R$/més de 2000)

1400

1200

1000

Re A\

2' 800 — —e— Publico

de —&- Privado

20 PN Publico(SP)

- M\/ o \ -
400 /./ \

200

20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 55-59 60-64 >65

Faxia Etaria

Grafico 7
Perfil salarial dos professores do primario — Brasie Sdo Paulo
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Gréfico 8
Perfil salarial dos professores do ginasio — Braséd S&o Paulo
(Valores em R$/més de 2000)
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Grafico 9

Perfil salarial dos professores do ensino médio —&sil e Sdo Paulo

(Valores em R$/més de 2000)
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Gréfico 10
Perfil salarial dos professores do ensino superief Brasil e Sdo Paulo
(Valores em R$/més de 2000)
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5 Diferenciais salariais: Brasil

Nesta secdo sdo calculados os diferenciais ddosakmtre os professores das redes de
ensino publica e privada. A Tabela 3 apresentesgltados, por nivel de ensino. Os dados
mostram, por exemplo que em 1980 um professor prda rede publica ganhava em média
31% a mais que seu similar da rede privada. Em,1&8& diferencial havia caido para 7% e

em 2000, a relacdo era de apenas 94%. Esse pageie-se de forma similar para os outros
niveis de ensino.
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Tabela 3
Diferencial de salario publico/privado por rede desnsino - Brasil

Ano Nivel de ensino

Pré-escola Primario  Ginasio Secundéario Profissional Superior
1980 1,11 1,31 1,22 1,13 1,50 1,20
1991 1,22 1,07 1,00 0,96 1,14 1,23
2000 0,95 0,94 0,94 0,89 1,14 1,07

Com a crise fiscal que a economia brasileira sofi@longo da década de 80 era de se
esperar uma queda do diferencial entre o saldgo pa educacao publica em relacdo ao pago
na privada, representado por uma queda nos vatlaeFabela 3Mas o0s anos recentes
também foram um periodo de estagnacdo econdémigae @ode ter afetado os salérios dos
professores do setor privado. Este fato pode sssreddo no primario, ginasio e secundario.
No entanto, na pré-escola e no superior ocorreersn. Uma explicacdo para este fenbmeno
distinto em relacdo ao ensino superior, deve eslacionada a grande capacidade de lobby e
mobilizacdo deste segmento, que consegue de oema proteger-se das perdas.

Um outro efeito importante deve ser resultado destiimicdo de 1988, onde define-se a
isonomia em todo o pais.

Os dados mostram que este diferencial reduziu4sdaamais durante a década de
noventa. Entre 1991 e 2000, o diferencial cai padas os niveis de ensino. Este resultado é
provavelmente resultado do processo de estabibizagé a economia brasileira sofreu neste
periodo e que demandou esfor¢os fiscais ainda ewibstes esforgos foram necessarios para
que o déficit fiscal estivesse sob controle e oegoy reduzisse a sua necessidade de
financiamento.

De qualquer forma, o diferencial de salario pass@rade no minimo 0,11 no ensino
secundario. Ou seja, um professor do ensino sedarpliblico recebe 89% do salario pago
no ensino privado. E possivel, entretanto que @$seencial, relativamente baixo, possa ser
compensado com os diversos beneficios existentesetoy publico e ausentes no setor
privado. Este ponto sera objeto de uma analise detéghada na secao 7.

6 Diferenciais salariais: estados

De forma analoga ao apresentado na secdo antéimse aqui uma analise dos
diferenciais salariais entre as redes publicaega para os diversos niveis de ensino, desta
vez para todos os estados brasileiros. O objetitentar identificar as caracteristicas que
distinguem os diferenciais e suas evoluc¢des nogerdnalisado.

6.1 Pré-Escola

Os dados da Tabela 6 mostram que o Distrito FedealAmapa estado entre 0s cinco
maiores diferenciais pro-servidor publico nos aées analisados. Observa-se ainda a grande
gueda no diferencial do Rio de Janeiro. Este estm@oencontrava-se entre oS com maior
diferencial em 1980 e 1991, caiu bastante e passkeracer um beneficio somente 2%
superior para 0 setor publico em relagdo ao privdekte resultado € provavelmente
consequéncia da fusdo que fez com que o ensins feateralizado, agora passasse as maos
do estado e com isso, ocorrendo com isso uma ggaerdia. Por outro lado, os estados do
Acre, Paraiba e Maranhdo apresentaram uma graniermeeste diferencial. Em 1980 a
diferenca era favoravel a iniciativa privada e ed®@ nota-se uma mudanca, tornando-se
favoravel ao setor publico.

Entre os estados com baixo diferencial, o0 Cear8ahéa mantém a relacdo vista entre
1981 e 1990. Entretanto, é importante ressaltamauenaioria dos estados com diferenciais
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favoraveis ao setor privado, houve uma melhoraer@®1 e 2000. Ou seja, de forma geral os
diferenciais salariais reduziram-se. Ja a pré-asapiesenta em 1980 um diferencial positivo
para 10 estados. Em 1991, este numero amplia-aelpagstados e volta a cair em 2000 para
somente 13 estados.

Tabela 4
Diferencial de salario publico/privado na pré-escal - Brasil e estados
Ano
Ente federativo 1980 1991 2000
BR 1,11 1,22 0,95
AC 0,24 0,54 1,16
AL 1,03 0,46 1,02
AM 1,27 0,96 0,91
AP 1,57 3,37 1,35
BA 0,00 0,69 0,82
CE 0,57 0,79 0,74
DF 1,79 3,47 1,35
ES 1,03 1,22 0,98
GO 0,62 0,90 0,83
MA 0,56 0,55 1,22
MG 1,00 1,13 1,01
MS 1,78 1,22 0,97
MT 0,94 1,26 0,93
PA 0,62 0,88 1,05
PB 0,54 0,67 1,07
PE 0,63 1,02 0,89
PI 0,70 0,51 1,07
PR 0,99 1,24 0,87
RJ 1,74 1,50 1,02
RN 0,72 1,26 1,13
RO 0,56 1,47 0,73
RR 0,00 0,00 1,17
RS 1,28 1,26 0,98
scC 0,92 0,84 0,93
SE 0,98 1,24 0,97
SP 1,41 1,61 1,15
TO 0,00 0,85 0,85

6.2 Priméario

Na tabela 5 sdo apresentados os resultados ral@ovensino primario. O Rio de Janeiro
permanece entre os estados com maior diferencial @aservidor publico nos trés anos
analisados. Entretanto, este diferencial foi redimzirasticamente, de 68% em 1980 para 10%
em 2000. Estados como Ronddnia e Tocantins apeseamina enorme melhora, saindo de
um salario pago na rede publica até 9% inferiopago na rede privada, para salarios que
pagam até 39% a mais na rede publica em relacéoagp.

E importante ressaltar que os estados com piorediééal em 1980 pagavam no maximo
11% a menos no setor publico em relacdo ao prieagoe este nUmero se amplia para até
29% em 1991, sendo provavelmente fruto da crisalfigue o pais atravessou na década de
80. Entretanto de 1991 até 2000 esta diferencafeelypara um maximo de 22%. Mais uma
vez 0 Ceard surge em 2000 como um dos estados @on diferencial em favor da rede
privada, acompanhado de Pernambuco, Sergipe e Atdap#ato curioso é o alto diferencial
pago no Rio Grande do Sul, que paga até 12% memasde publica de ensino. Quando
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analisamos o numero de estados que paga um mé&do s rede publica em comparacao
com a privada vemos que este nimero era de 170estan 1980. Em 1991, este niUmero cai
para 13 e reduz-se para somente 10 em 2000.

Tabela 5
Diferencial de salario publico/privado no primario - Brasil e estados
Ano
Ente federativo 1980 1991 2000
BR 1,31 1,07 0,94
AC 0,90 1,27 1,14
AL 1,29 0,93 0,96
AM 1,35 1,06 1,02
AP 1,08 1,64 0,85
BA 0,00 0,81 1,13
CE 1,23 1,05 0,81
DF 1,61 2,23 0,94
ES 1,11 0,99 0,87
GO 0,93 0,83 0,94
MA 0,89 0,71 0,99
MG 0,90 0,99 0,97
MS 1,09 1,24 1,05
MT 1,30 0,85 0,93
PA 0,92 1,18 0,94
PB 1,39 0,71 0,97
PE 1,27 1,19 0,78
PI 1,17 0,89 0,93
PR 1,20 0,99 1,00
RJ 1,68 1,37 1,10
RN 1,19 1,15 1,08
RO 0,96 0,88 1,09
RR 0,95 1,87 1,00
RS 1,25 1,09 0,88
scC 0,95 0,73 0,99
SE 1,28 1,32 0,84
SP 1,20 0,97 0,97
TO 0,00 0,91 1,37

6.3 Ginasio

No ginasio observa-se um grande diferencial emrfdwe professores da rede publica no
RJ e DF em todo o periodo analisado. Também é elog@e AP e RR estdo em 2000 entre
0s quatro estados com diferencial mais elevado.

O estado com diferencial mais desfavoravel ao decda ginasio € mais uma vez o
Ceard, no qual o valor calculado é de apenas Udths 0s outros estados pagam na pior das
hipoteses um salario 9% inferior ao da iniciativergda. Isto €, o salario pago no ginasio €
bastante proximo entre a iniciativa privada e orsgfiblico. Em 1980 16 estados pagavam na
rede publica um salario superior ao da rede privd@am 1991, o niUmero de estados cai para
10 e volta elevar-se para 12 estados em 2000.

Tabela 6
Diferencial de salario publico/privado no ginasio Brasil e estados
Ano
Ente federativo 1980 1991 2000
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BR 1,22 1,00 0,94

AC 0,65 1,13 0,92
AL 1,20 0,91 1,06
AM 1,06 0,88 1,02
AP 1,86 0,68 1,19
BA 0,00 0,84 0,91
CE 0,88 0,79 0,84
DF 1,47 1,91 1,26
ES 1,20 1,26 0,97
GO 0,92 0,80 1,08
MA 0,74 0,75 1,13
MG 0,89 0,90 0,95
MS 1,24 1,17 111
MT 0,92 0,82 1,02
PA 0,79 0,88 0,91
PB 1,13 0,62 0,99
PE 1,06 1,15 1,00
Pl 0,84 0,66 1,00
PR 0,98 0,96 1,02
RJ 1,75 1,52 1,19
RN 1,04 0,96 1,08
RO 1,06 1,06 0,97
RR 1,09 1,33 1,23
RS 1,09 0,86 0,95
SC 0,96 0,74 0,92
SE 1,20 0,98 1,03
SP 1,32 1,05 1,00
TO 0,00 0,85 0,93

6.4 Secundario

O secundario € o nivel em que se observa em 2008i@ diferenca entre os salarios
pagos no setor privado e no setor publico. Quasadealos estados paga um salario mais de
10% inferior a iniciativa privada. Sergipe é o dst@om o maior diferencial de salario em
favor da rede publica em 1980, seguido pelo estad®araiba, com diferenciais em favor do
servidor publico da ordem de 61% e 58%, respectvam

Em 2000, em Sergipe, 0 estado que menos paga erosteelativos, os professores da
rede publica recebem 35% menos que seus congéteiagiativa privada. J4 o estado da
Paraiba mantém este diferencial positivo em 206frecendo na rede publica um salario
21% superior ao pago na rede privada. Entretamtmy® uma perda significativa em 1991,
com o diferencial ficando desfavoravel para o sknvipublico em 29%. Duas possiveis
explicacbes para esta grande variabilidade sadaaedparsa das renegociagdes salariais e a
elevada inflagéo do periodo.

Tabela 7
Diferencial de salario publico/privado no secundan - Brasil e estados
Ano
Ente federativo 1980 1991 2000
BR 1,13 0,96 0,89
AC 1,58 2,33 1,33
AL 1,31 0,81 1,14
AM 1,12 0,90 0,85
AP 0,88 2,24 0,95
BA 0,00 0,76 0,79
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CE 1,02 0,98 0,93

DF 1,10 1,44 1,09
ES 1,23 1,06 0,66
GO 0,74 0,83 0,82
MA 1,49 1,01 1,09
MG 1,08 0,91 0,89
MS 1,11 0,97 0,86
MT 1,04 0,83 0,83
PA 1,10 1,33 0,93
PB 1,58 0,71 1,21
PE 1,17 1,07 0,81
Pl 0,84 0,89 0,84
PR 1,03 0,82 0,96
RJ 1,26 1,01 1,02
RN 1,05 0,81 0,92
RO 0,96 0,98 0,86
RR 0,94 1,48 1,43
RS 1,17 1,07 0,84
SC 0,96 0,72 0,99
SE 1,61 1,19 0,65
SP 1,05 0,88 0,95
TO 0,00 1,41 0,75

Um outro estado que merece destaque é Roraima9Bf&) & salario na rede publica era
96% do salario pago na rede privada. A partir d&L18 diferencial salarial passa a favorecer
o servidor publico que recebe um salario 48% sape® pago na rede privada. Em 2000,
este diferencial permanece na casa dos 40%. Nod®idaneiro, os professores da rede
privada que em 1980 recebiam um salario 24% supadopago na rede publica perdem
espaco para os professores da rede privada nasiécedas que seguiram. Em 1991 e 2000,
o diferencial some e os salarios sdo praticamentaesmos.

Pode-se perceber que em 1980 20 estados pagavatiienemcial positivo para o setor
privado. Em 1991, este nimero cai para somentesti2l@s. Em 2000, somente 7 estados
apresentam um diferencial favoravel ao setor pavéeksta forma, pode-se perceber que é no
secundério que observamos as maiores diferences @mublico e o privado. Esse maior
diferencial em favor da rede privada observadomsine secundario pode explicar um fato
observado no dia-a-dia que é a caréncia de praoéssea rede publica secundaria.

6.5 Profissional
O ensino profissional de forma geral apresenta ifenethcial positivo de salario para a

rede publica de ensino. O Acre é o estado onddecedtcial em favor da rede privada é o
maior com esta pagando até quatro vezes mais @msino publico. O estado de Sergipe
também paga muito pouco, em torno de 59% do sgt@go na rede privada. Entretanto, o
ensino profissional apresenta um grande numercstdel@s onde o salario € maior na rede
publica. Em 1980, 21 estados pagavam um salariormairede publica do que na iniciativa
privada. Na esteira da crise dos 90, este niménoaca 14 em 1991 e volta a subir para 19
estados em 2000.

Tabela 8
Diferencial de salério publico/privado no ensino pofissional - Brasil e estados
Ano
Ente federativo 1980 1991 2000
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BR 1,50 1,14 1,14

AC 0,21 0,00 0,24
AL 1,63 0,41 1,09
AM 1,23 1,65 1,00
AP 1,44 0,00 1,68
BA 0,00 1,80 1,21
CE 1,07 0,61 0,86
DF 2,10 2,88 1,00
ES 1,40 1,24 1,35
GO 1,73 0,94 0,95
MA 1,46 0,40 1,17
MG 1,43 1,15 1,24
MS 0,44 1,04 1,15
MT 1,07 2,44 1,46
PA 1,77 1,47 1,66
PB 1,62 0,71 1,21
PE 0,92 1,40 1,33
Pl 1,36 0,66 0,80
PR 1,37 0,93 1,15
RJ 1,87 1,63 1,29
RN 1,16 0,57 0,86
RO 2,24 1,04 0,84
RR 0,00 1,07 1,72
RS 1,49 1,00 1,35
SC 1,14 0,89 0,90
SE 1,30 0,39 0,59
SP 1,88 1,18 1,15
TO 0,00 0,24 1,12

6.6 Superior

Os resultados referentes ao nivel superior segugradcdo verificado para os outros
niveis de ensino, tabulados no inicio desta sé¢daaim diferencial favoravel ao professor do
ensino publico, com uma pequena queda na décadewimta. Pelos dados da Tabela 9
percebe-se que no ano de 1980 somente o Acre afaeseim diferencial favoravel ao setor
privado, dado que o salario pago ao professor si@@isuperior publico era somente 89% do
salario privado. Esta situacdo muda pouco até 19®ndo apenas o estado do Mato Grosso
do Sul apresenta um salario publico inferior awgato, com a rede publica pagando somente
76% do salario pago na rede privada. No ano de,20@firem algumas mudancas e sete
estados pagam mais no setor privado que no engperigr. Somente em trés estados esta
diferenca supera os 10% para o ano de 2000: GAraazonas e Sergipe, com o Ultimo
pagando um salario que corresponde a 72% do salavado.

Tabela 9
Diferencial de salario publico/privado no ensino sperior - Brasil e estados
Ano
Ente federativo 1980 1991 2000
BR 1,20 1,23 1,07
AC 0,89 0,00 1,14
AL 1,39 1,72 1,14
AM 1,20 1,74 0,81
AP 0,00 0,00 1,07
BA 0,00 1,21 1,12
CE 1,24 1,39 1,26
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DF 1,59 1,58 1,15

ES 1,67 1,57 0,94
GO 1,32 1,07 0,86
MA 1,44 3,23 1,20
MG 1,47 1,35 1,06
MS 1,36 0,76 0,91
MT 1,62 1,15 1,36
PA 1,16 1,49 0,92
PB 1,34 1,73 1,26
PE 1,27 1,49 1,24
Pl 1,38 1,61 1,46
PR 1,17 1,16 0,95
RJ 1,07 1,22 1,10
RN 1,37 2,23 131
RO 0,00 1,72 1,00
RR 0,00 0,00 1,36
RS 1,38 1,31 1,03
SC 1,17 1,05 1,28
SE 1,07 2,64 0,72
SP 1,21 1,24 1,16
TO 0,00 1,86 1,23

6.7 Um breve comentario sobre os resultados

Um ponto em comum entre a grande maioria dos néleeensino é a reducdo do grau de
dispersdo que ocorre entre 1980 e 2000. Pelasatalagima, pode-se perceber que os
diferenciais extremos caem entre 1980 e 2000. fayaediferenciais aproximam-se de 1.

Entretanto, 0 mesmo ndo ocorre na parte inferiar diferenciais. Os diferenciais mais
desfavoraveis nédo sdo reduzidos em direcdo favioa@geempregados da rede publica em
todos os niveis. No primario, no secundario e noesar este fato ndo é observado. A
reducao do grau de dispersao entre 1980 e 2000sgoddservada na Tabela 10. A variancia
entre os diferenciais salariais reduz-se entre £38000. Entretanto, esta variancia nao cai de
forma sistematica em todos os anos. O aumentordmeea em 1991 pode ser causado pelos
efeitos inflacionarios. Em periodos de elevadaagéb, a data da coleta dos dados pode
influenciar este diferencial, uma vez que nas ddéagenegociacdo salarial, os salarios reais
estdo bastante reduzidos pela inflagdo. Desta fotasd as datas sejam diferentes entre os
estados e entre o0 setor publico e o privado, podeear elevacdo da variancia.

Tabela 10
Variancia dos Diferenciais de Salario Publico-Privdo
Ano
Nivel de ensino 1980 1991 2000
Pré-escola 0,267 0,566 0,026
Primario 0,139 0,125 0,015
Ginasio 0,160 0,079 0,011
Secundario 0,140 0,164 0,034
Profissional 0,389 0,452 0,107
Superior 0,297 0,503 0,033

7 O Valor Presente do Contrato de Trabalho

Nas secOes anteriores foram comparados, de fomikrsa outros estudos, os salarios
dos docentes das redes publica e privada. No entdado o escopo do trabalho essa
comparacao nao trata de algumas particularidadeentes a escolha do emprego no Brasil.
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A mais importante delas é a influéncia que a péth social tem sobre os rendimentos
recebidos ao longo do ciclo de vida dos traballegloApesar das reformas recentes,
trabalhadores do setor privado, vinculados ao Redbaral de Previdéncia Social (RGPS)

ainda tém obrigagcfes e direitos distintos dos furdiios publicos, filiados aos Regimes

Proprios de Previdéncia Social (RPPSs). Dado asite fiesta secdo comparamos 0 emprego
no ensino publico com o privado levando em conaighes ndo somente o salario direto pago
em cada rede de ensino, como também os custosedidien associados a cada uma das
posi¢cdes na ocupacao.

7.1 Metodologia

Nesta secado € apresentaddator Presente do Contrato de TrabalpPCT). Esta é uma
medida da renda recebida ao longo da vida de Wallrador. No calculo ddPCTdevem ser
englobados ndo somente os salarios recebidos dwuantla ativa, como também, a reducéao
na renda bruta, referente a contribuicdo prevideiaci Por fim sdo somados os beneficios
previdenciarios recebidos quando da aposentadoriadividuo. Para cada nivel e rede de
ensino é calculado um valor &#®CTi, dado pela expresséo a seguir:

A_]'W-_T» T b—y
veey =S TS B, @
i (1+r)’ Za(l+r)

O subscrita refere-se a rede de ensino (publica ou privadaulé3critok indica o nivel
de ensino: pré-escola, primario, ginasio, secuadgmiofissional e superior. O subscrjto
corresponde ao numero de anos em questdo. O @mdbalke aposenta efe vive até o
periodoT. As letras7 e y representam, respectivamente, a contribuicdo paga a
previdéncia durante periodo laboral e durante aeapadoria (se houver contribuicdo dos
inativos). A taxa de desconto empregada nos c&@aloDesta forma, devemos escolher os
valores deA, como sendo o numero de anos necessarios pappsentar tendo trabalhado
como professor. O valor dE deve ser a expectativa de vida menos a idade tdadanna
profiss&o (e no mercado de trabatho)

7.2 Divisao dos grupos com caracteristicas comuns

O primeiro passo para calcular o VPCT é definiroajento de parametros necessarios
para a formacdo de grupos com caracteristicas oifinente a previdéncia social. A cada
grupo € aplicado unconjunto de regragprevidenciariasparticulares. Para o céalculo das
contribuicdes os seguintes parametros devem senau®os:

* Renda do trabalhador;

* Aliquota de contribui¢cao do trabalhador;

» Aliquota de contribuicdo do empregador (quando edtir);

» Teto de contribuicdo (quando este existir) parareggulores e trabalhadores.

Para o calculo dos beneficios, os parametros séegosntes:

» Idade de aposentadoria;

* Regra de célculo do valor da aposentadoria;

* Forma de reajuste do valor real da aposentadoria,

* Aliguota de contribuicdo do trabalhador inativas sta existir).

1 O célculo do VPCT é inspirado no conceitoSterial Security Wealthpresentado no classico de Feldstein
(1974) e na metodologia apresentada em AfonsorafRées (2005).
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Uma vez definidos os parametros, 0 passo seguimsiste na divisdo dos professores
em categorias, de forma consistente com o0s dadgmordveis e com o0s resultados
apresentados nas secfes inicias. A primeira s&mmdeita entre os docentes do setor
privado e do setor publico. Os docentes séo em@arados de acordo com o nivel de ensino
em gue ministram suas aulas, em quatro categorias:

* Pré-escola;

* Fundamental (desagregado ainda em primario e gihasi

* Médio;

e Superior.

Para cada categoria € necessario ainda separesfesgores por género, visto que para a
carreira docente h& diferencas de tratamento poe pma previdéncia para homens e
mulheres. Desta forma, os célculos sédo feitos pada um subgrupos originados das
separacdes descritas acima.

7.3 Célculo das contribuigdes e dos beneficios
7.3.1 Contribuictes

Os procedimentos de calculo das contribuicdes ebdnsficios seguem a forma padréo
encontrada na literatura, particularmente paraasiBrCom base nos dados emss-section
do Censo de 2000, foi estimado um perfil salaaldé contribuicdes) intertemporal por
coorte para cada um dos grupos. Em outras palaamgsegam-se os dados das coortes mais
antigas para prever a evolugéo salarial das coordésnovas.

Devido as limitagdes que o numero reduzido de obgées poderia trazer, cada coorte €
composta por individuos nascidos em um determimpdloquénio, para a qual computa-se
um salario bruto médio. Por exemplo, a primeiratgoabarca as pessoas cuja idade vai de 20
a 24 anos. Para os professores da pré-escola atopsdiico, pertencentes a esta coorte, a
remuneracdo média € de R$ 258 mensais (ver Tapdtarh a coorte seguinte (dos 25 aos 29
anos) desta categoria, a remuneracao eleva-s&pe380. Esses dados sdo computados para
todas as coortes e grupos.

Uma vez conhecidos os dados de remuneracdo dosspooés, a cada coorte e cada
grupo aplicam-se as regras de contribuicdo previdea. Para todos os grupos foram
empregadas as regras vigentes em setembro deQ0G@ja, implicitamente esta-se supondo
uma situacdo destado estacionaridc como se um trabalhador estivesse comecandddaia
ativa em 2000 e o conjunto de regras em vigor n€SIBNO um parametro suposto estavel a
partir do qual as escolhas ocupacionais sdo fditas os professores do setor privado a
contribuicdo ao INSS é calculada pela soma da iboigéo dos trabalhadores e dos
empregadores. A aliquota de contribuicdo do empega de 20%, sem limite superior,
conforme determina o Decreto-Lei 2318, de 1986.aiéla uma aliquota adicional de 1%
referente ao SAT — Seguro Acidente do Trabalho.a Rartrabalhador, a aliquota de
contribuicéo varia de acordo com a faixa de rerdaonforme apresentado na tabela a seguir.

Tabela 11
Aliguota de contribuicdo previdenciaria dos trabdltres do setor privado (Set./2000)
Renda Y (R$) Aliquota (%)
Y <398,48 7,72
398,49< Y < 453,00 8,73
453,01< Y < 664,13 9,00
664,14< Y < 1328,25 11,00
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Para os professores do setor publico federal hdaapema aliquota de 11%, incidindo
sobre os empregados. Para os professores da relilafmio estado de Sdo Paulo a aliquota é
de 6%, também incidindo sobre os empregados. Enosgcasos, inexiste contribuicdo por
parte do empregador, o governo. Desta maneira gvebspor meio do emprego das regras
entdo em vigéncia, estimar a contribuicdo mensabda professor. Multiplicando os valores
por 13 (visto que os assalariados do setor pritédo direito ao 13° salario) chega-se a
contribuicéo anual.

Adicionalmente sado feitas duas hipdteses, consestecom os dados empregados. A
primeira refere-se a data de inicio da docéncians{derou-se que os professores da pré-
escola, do ensino médio e fundamenta comecam autkes aos 20 anos. Para os docentes do
nivel superior, dada a maior exigéncia educacidoalfeita a suposicdo que a entrada no
mercado de trabalho ocorre aos 25 anos. Implicitéanes céalculos efetuados pressupde uma
condicdo de estabilidade na ocupacdo. Ou sejadividno opta pela carreira docente no
inicio de sua vida profissional e assim continug, se aposentar. Cabe ainda mais um
comentéario. Em todo o trabalho adotou-se a hipaesgue as regras vigentes valem por toda
a vida das pessoas. Com isso considera-se queangariacdo nas regras de contribuicdo e
nem ha mudancas no tocante aos beneficios. Comhgssase simplificadora é possivel
abstrair-se o impacto, por exemplo, de regras aesigdo adotadas quando de mudancas
previdenciarias.

7.3.2 Beneficios

Para o célculo dos beneficios supde-se que osssmfs seguem estritamente as regras
entdo vigentes. Isso significa que assim que focempridos os requisitos de tempo de
contribuicdo e idade necessarios, os docentes meixanercado de trabalho e passam a
receber os proventos da aposentadoria.

No caso do setor privado, os professores de toslodveis de ensino (com excecao do
superior) podem se aposentar apds 30 anos desénaipens) e 25 anos (mulheres). Para o
ensino superior, essas idades minimas sao eleeat&sanos para ambos os sexos. O valor
do beneficio € calculado tendo como base a médiméiica dos 80% melhores salérios de
contribuicdo. Sobre o valor calculado incide aindgator Previdenciario que foi criado no
final de 1998. O valor do beneficio é limitado ao teto do IN88.longo do tempo, com base
na regra de manutencao do valor real dos beneficiotada pelo governo, supde-se o valor
da aposentadoria ndo sofrera modificacoes.

Para os docentes do setor publico ha diferencasrienges. Estes profissionais tém
direito a dois privilégios inacessiveis a seus éarges da iniciativa privada. O primeiro é a
aposentadoria integral, de valor equivalente amalsalario que tinham quando estavam na
ativa. O direito aintegralidade simplifica sobremaneira o calculo do valor inicidb
beneficio. O segundo privilégio éparidade,que permite aos aposentados do setor publico
ter seus beneficios aumentados em termos reaiseaman taxas verificadas para 0s
funcionarios ativos. Por esse motivo, utilizandoperfil salarial de cada categoria dos
professores do setor publico foram estimadas td&agescimento anuais dos salarios. Essas
taxas foram aplicadas aos beneficios, de formanaetimar a politica de paridade adotada.
Adicionalmente para os docentes aposentados do @#itico do estado de Sédo Paulo ha a
incidéncia de uma aliquota de 6% também sobre@seafadorias.

Um outro parametro relevante para esse tipo deiulcaée o periodo de recebimento da
aposentadoria. Tendo como base a expectativa denvidlia do brasileiro, supds-se que os
aposentados vivem até os 75 anos de idade.

2 para mais detalhes sobre a férmula e as implisad@€ator Previdenciario ver Giambiagi (2007, cap. 9).

20



7.4 Resultados

Com base no célculo de salérios e beneficios dysbexpressar os resultados por meio
do valor presente da renda ao longo do ciclo de dab individuos. Incluem-se aqui todos os
rendimentos liquidos, tanto salariais, quanto plewiarios, obtidos pelos docentes ao longo
de sua vida. Para isso séo calculados os valogesmies dos fluxos de renda obtidos por cada
pessoa. Nos calculos realizados foram empregadaenties taxas de desconto, variando
entre 5% e 7% ao ano. Tais taxas foram escolhidigsnos ultimos 40 anos a taxa de juros
real no Brasil foi da ordem de 5%.

Nesta secdo comparamos o valor presente de um gonbeeprofessor na rede publica de
ensino com o valor presente do emprego de professorede privada. Mais uma vez,
analisamos os diferentes niveis de ensino: prdascprimario, ginasio, secundario e
superior. Além da analise nos diferentes niveisedsino, nesta se¢do, separamos 0S
resultados por género, também. Esta separacaorelemdiferente periodo necessario para a
aposentadoria entre homens e mulheres, visto queulieeres tém direito de se aposentar
cinco anos antes que os homens.

De forma geral, observa-se que o diferencial enorfal professor da rede publica é
maior em Sao Paulo do que no resto do Brasil. Baattos os niveis de ensino, o secundario
€ 0 que apresenta o diferencial mais desfavoréspeofessores da rede publica de ensino.
Quando analisamos o nivel 8alor Presente do Contrato de TrabaJimodemos observar
gue a pré-escola é aquela que oferece o VPCT mdigido. Um fato curioso é o menor
VPCT do professor do ginasio, frente ao professoprimario. Os professores que atuam no
ensino superior possuem os empregos com maior VPCT.

7.4.1 Valor Presente do Contrato de Trabalho de pfessora

De forma geral, pode-se observar que as mulherssupm uma grande vantagem ao
optar pelo emprego na rede publica de ensinoplstie ser observado através do diferencial
positivo que o emprego na rede publica Ihes ofeleste fato decorre da regra que permite a
mulher trabalhar 5 anos a menos do que o homem sgaaposentar. Desta forma, estas
comecam a receber seus beneficios 5 anos antesmeperiodo em que aqueles ainda
contribuem. Desta forma, os beneficios de uma mapmsentadoria publica, possuem um
maior impacto sobre o VPCT.

A Tabela 12 mostra os diferenciais de VPCT parpratessoras do Brasil, por nivel de
ensino, empregando-se trés taxas de descontordéderd>odemos observar que o secundario
€ 0 nivel de ensino onde a rede publica paga ospiario frente a rede privada. Analisando
os resultados com uma taxa de juros de 5% ao athenpms observar que o VPCT de um
contrato de professora da rede publica ofereceretiégais que oscilam entre 2% no
secundério e 18% no superior, com um diferenciglesar a R$ 68.000,00. Se forem
adotadas taxas de desconto mais elevadas, o difdrem favor da rede publica de ensino &
reduzido e torna-se negativo para o secundario@para a pré-escola. Isto ocorre porque
com uma maior taxa de desconto, o valor presenépdsentadoria tem seu valor diminuido.
O motivo é que a aposentadoria é recebida pel@ithdd com uma idade mais avancada,
sendo portanto mais influenciada pela taxa de désadilizada.

Por dltimo, quando é adotada uma taxa de descant@%l ao ano, observamos um
diferencial negativo na pré-escola e no secundgtie,apresentam diferenciais em favor do
ensino privado de 4% e 7%, respectivamente.

Tabela 12
Diferenciais de VPCT - Professoras das redes pubdie privada (Brasil)
Valores em R$ (Set./2000)

Nivel de ensino
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Pré-Escola Primario Ginasio Secundario Superior

Taxa de Desconto: 5%

VPCT Plblico 97.479,63 176.137,66  108.864,63 192.912,76 4462854,

VPCT Privado 92.796,13 157.365,65 98.318,28 188.549,13  378.955,8

Diferencial 4.683,50 18.772,01 10.546,35 4.363,63 68.598,35

Diferencial (%) 5% 12% 11% 2% 18%
Taxa de Desconto: 6%

VPCT Publico 80.943,39 146.072,27 90.155,02 159.203,19  359.941,3

VPCT Privado 80.942,06 137.507,21 85.721,94 163.943,08  315.253,9

Diferencial 1,33 8.565,07 4.433,09 -4.739,89 44.287,38

Diferencial (%) 0% 6% 5% -3% 14%
Taxa de Desconto: 7%

VPCT Publico 68.546,49 123.560,50 76.184,65 134.035,41  294.697,2

VPCT Privado 71.440,49 121.454,58 75.639,83 144.232,71  265.890,1

Diferencial -2.894,00 2.105,92 544,82 -10.197,30 28.807,02

Diferencial (%) -4% 2% 1% -7% 11%

A Tabela 13 apresenta os mesmos resultados da thBekd que para o estado de Séo
Paulo. Assim como na Tabela 12, podemos obsemasenca de um diferenciais favoraveis
as professoras da rede publica de ensino. Estesrvantre 8% para o superior e 27% para a
pré-escola. Mesmo com a adoc¢éo de uma taxa dendestd ao ano, somente as professoras
do ensino superior tem uma ocupacdo com VPCT orferd setor publico em relagdo ao

privado, em 2%.

Tabela 13

Diferenciais de VPCT - Professoras das redes pubdie privada (S&o Paulo)
Valores em R$ (Set./2000)

Nivel de ensino

Pré-Escola Primario Ginasio Secundario Superior

Taxa de Desconto: 5%

VPCT Publico 163.793,54 236.810,08 193.012,74  257.938,51 4448917

VPCT Privado 128.983,04 193.502,55 165.355,25  225.898,67 41(6841

Diferencial 34.810,49 43.307,53 27.657,49 32.039,84 33.276,25

Diferencial (%) 27% 22% 17% 14% 8%
Taxa de Desconto: 6%

VPCT Publico 136.502,96  197.756,33  161.010,40 214.448,80 3512865

VPCT Privado 112.648,15 169.423,56  143.573,79  196.729,16 342237

Diferencial 23.854,81 28.332,77 17.436,61 17.719,64 8.627,48

Diferencial (%) 21% 17% 12% 9% 3%
Taxa de Desconto: 7%

VPCT Publico 115.995,36  168.460,96 136.990,72  181.867,15 282940

VPCT Privado 99.545,41 149.949,43  126.167,75  173.346,49 283963,

Diferencial 16.449,95 18.511,52 10.822,98 8.520,66 -6.023,28

Diferencial (%) 17% 12% 9% 5% -2%

Finalmente, pode-se perceber que a remuneracdaota pelo VPCT é sempre superior
em S&o Paulo em comparacéo ao Brasil. A Unica@nbst excecdo ocorre no ensino superior
publico onde o VPCT ¢ ligeiramente inferior ao dstante do Brasil. Entretanto, 0 mercado
de ensino superior privado € mais desenvolvido &m Faulo do que no resto do pais. Por
isso, os VPCTs de um professor de ensino supesigede publica e privada em Sao Paulo

apresentam um diferencial inferior ao observada paBrasil com um todo.
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7.4.2 Valor Presente do Contrato de Trabalho de pfessor

De forma oposta ao que ocorre com o diferencia BE€T oferecido na rede publica e
privada para as mulheres no Brasil, o0s homens\aseum diferencial negativo em 9 das 15
células. Este resultado diferente entre homenslbemas decorre, principalmente, do maior
tempo de trabalho necessario para a aposentadascutma. Desta forma, a maior
aposentadoria recebida ndo consegue compensarar saario recebido durante os anos de
trabalho na rede publica.

Entretanto, para uma taxa de desconto de 5% cedd& em favor da rede privada esta
entre 1% e 3%, como pode-se observar na tabelaad.uma taxa de desconto mais elevada,
7%, este diferencial cresce para 14% no secundfui,mais uma vez € o nivel de ensino
com contratos relativamente mais baixos com relaga&nsino privado.

Tabela 14
Diferenciais de VPCT - Professores das redes pubdi@ privada (Brasil)
Valores em R$ (Set./2000)
Nivel de ensino
Pré-Escola Primario Ginasio Secundario Superior

Taxa de Desconto: 5%
VPCT Publico 192.310,61 247.203,30  159.993,17 301.976,11 52300
VPCT Privado 152.334,03 231.046,54 158.566,90 312.571,60 53(B935
Diferencial 39.976,58 16.156,76 1.426,27 -10.595,50 -4.034,76
Diferencial (%) 26% 7% 1% -3% -1%

Taxa de Desconto: 6%
VPCT Publico 150.808,47  197.395,72 127.265,65 241.343,18 4191052
VPCT Privado 129.313,30 194.892,95 134.042,36  265.871,54 4381221
Diferencial 21.495,17 2.502,77 -6.776,71 -24.528,36 -19.169,04
Diferencial (%) 17% 1% -5% -9% -4%

Taxa de Desconto: 7%
VPCT Publico 121.227,59  161.532,34  103.783,90 197.621,28 33®B884
VPCT Privado 111.363,84 166.771,47 114.962,71 229.185,73 366.598
Diferencial 9.863,75 -5.239,13 -11.178,81  -31.564,45  -26.813,27
Diferencial (%) 9% -3% -10% -14% -7%

Analisando os resultados obtidos para o estadcadePdulo, apresentados na tabela 15,
podemos mais uma vez observar que o contrato loi@haoferecido em Sdo Paulo apresenta
um valor superior ao oferecido no resto do paisimAsomo ocorre no Brasil, 0 secundario
apresenta os diferenciais mais baixos em favoedea publica. Diferentemente do que ocorre
com o Brasil, onde 9 das 15 células mostram quéGTNdo setor publico é inferior ao da
rede privada de ensino, em S&o Paulo, somente u@il fRvorece a rede privada. Os
diferenciais em favor da rede publica de ensino m&o menos 9% maiores para a rede
publica. Somente quando se utiliza uma taxa deodésae 7%, 0 secundario apresenta um
diferencial de 1% em favor da rede privada, oferdoaim contrato praticamente igual.

Tabela 15

Diferenciais de VPCT - Professores das redes puldie privada (Sao Paulo)

Valores em R$ (Set./2000)

Nivel de ensino

Pré-Escola Primario Ginasio Secundario Superior
Taxa de Desconto: 5%

VPCT Publico 202.420,50 361.483,22 305.554,64 393.601,03 6555353
VPCT Privado 142.170,35  305.430,57 266.006,49 359.821,77 562298
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Diferencial 60.250,15 56.052,65 39.548,16 33.779,26 91.755,34
Diferencial (%) 42% 18% 15% 9% 16%
Taxa de Desconto: 6%
VPCT Publico 167.941,86  290.348,36  245.772,90 317.641,92 52(906
VPCT Privado 120.296,91  259.466,99  226.800,93 306.962,50 4612354
Diferencial 47.644,95 30.881,37 18.971,97 10.679,42 59.251,85
Diferencial (%) 40% 12% 8% 3% 13%
Taxa de Desconto: 7%
VPCT Publico 141.810,07 239.034,78 202.565,75 262.742,09 4212023
VPCT Privado 103.403,47 223.203,40 196.142,74  265.211,09 3819889
Diferencial 38.406,60 15.831,39 6.423,01 -2.468,99 39.233,26
Diferencial (%) 37% 7% 3% -1% 10%

Esta secdo mostrou que os professores na redecpld®i ensino ndo recebem um
contrato inferior ao pago na rede privada. Ou sgjwo 0 ensino secundario, 0s outros niveis
de ensino publica pagam contratos pelo menos dgotes ao da rede privada de ensino. No
nivel secundario, os contratos publicos sédo redkmieferiores aqueles oferecidos pela rede
privada de ensino. Este fato pode ajudar a explicazdo de haver uma grande caréncia de
professores no secundario.

8 Comentarios finais

Podemos concluir que os diferencias de salariogpdifessores entre a rede publica e a
privada ndo favorecem o setor privado como tantendédo em alguns debates. Os
diferenciais de salario quando nao favoreciam ofepsores da rede publica, mostravam que
estes recebem um salario inferior a rede privadan@mnmais do que 11% no Brasil, como
pode-se observar na Tabela 1.

Observa-se uma maior perda relativa em algunsast&atretanto, este maior diferencial
em favor da rede privada ndo ocorre em nenhum estsgecifico para todos os niveis de
ensino. Esta ndo-regularidade nos resultados nasaenferir que ndo ha nenhuma politica
educacional consistente no sentido de elevar arreragao dos professores.

Entretanto, apesar de haver estados em que pneesde niveis de ensino distintos
ganhem salarios diferentes aos pagos na rede prishderva-se uma convergéncia entre 0s
diferenciais de salario pagos no Brasil. Entre 18&D00, o pais observou uma reducao na
variancia dos diferenciais de salérios entre oadest Esta reducdo aproximou os salérios
publicos dos privados em grande parte dos estagkhszindo o ganho dos que recebem um
diferencial positivo e a perda daqueles que recabarsalario publico inferior ao privado.

Por ultimo, apresentamos o VPCT de professoresdea publica e privada de ensino.
Nesta parte, percebemos que os contratos oferecadosde publica sédo iguais ou melhores
do que os oferecidos na rede privada. O Unico atminferior € o pago pela rede publica de
ensino secundario, que é, também, onde encontrarms®iores diferenciais de salarios. Ou
seja, os diferenciais de salarios no secundarialedal magnitude que os maiores beneficios
obtidos na aposentadoria publica ndo conseguemearsapas perdas durante a vida ativa.

Desta forma, o presente estudo conclui que comcacér do ensino secundario, 0s
professores da rede publica de ensino recebememaneracao superior ou igual a paga aos
professores da rede privada de ensino.
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