& e i i " -
\ “Fundagao Educar p ' I
TODOS PELA EDUCACAO —AV L u N l B co
e v Bt s Centro de Politicas Sociais




Motivos da Evasado Escolar

Coordenacéao:
Marcelo Nerf®

mcneri@fgv.br

Equipe Técnica/Producédo do CPS:
Luisa Carvalhaes Coutinho de Melo
Samanta dos Reis Sacramento Monte
André Luiz Neri
Célio Pontes
Ana Beatriz Urbano Andari
Carolina Marques Bastos
Ana Lucia Salomao Calgcada

Marlus Pires

! Esta pesquisa faz parte de projeto patrocinado pelo movimento Todos Pela Educacdo, pela

Fundacdo Educar DPaschoal, pelo Instituto Unibanco e pela Fundagdo Getulio Vargas..
Agradecemos o0 apoio do INEP do Ministério da Educacédo através da Rede — Rede de Estudos de
Desenvolvimento Educacional - da Fundacdo Getulio Vargas. Agradeco os comentarios e sugestdes
de Priscila Cruz, Wanda Engel, Fatima Falcdo, Reynaldo Fernandes, Mozart Neves, Isabela
Paschoal, Luis Paschoal, Camila Iwasaki, Alice Ribeiro e dos participantes de reuniées da REDE da
FGV e do grupo técnico do Todos pela Educacéo

> Economista-chefe do Centro de Politicas Sociais do IBRE, da EPGE e da REDE da Fundac&o
Getulio Vargas.



Os artigos publicados séo de inteira responsabididie seus autores. As opinides neles
emitidas ndo exprimem, necessariamente, o ponistieda Fundacéo Getulio Vargas.

O Tempo de Permanéncia na Escola e as Motivacdes dos Sem -Escola/
Coordenacao Marcelo Cortes Neri. - Rio de Janeiro:  FGV/IBRE, CPS, 2009.

[76] p.

1. Educacdo 2. MotivagBes Educacionais. 3. Demanda Educacional 4.

Permanéncia na Escola 5. Metas Educacionais |I. Neri , Marcelo Cbrtes. Il.
Fundacédo Getulio Vargas, Instituto Brasileiro de Ec  onomia. Centro de Politicas
Sociais.

©CPS/IBRE/FGV 2009




Motivos da Evasao Escolar

Sumario Executivo

E preciso que se informe a populacdo sobre a idpce da educacdo. Mesmo se
vencermos todas as batalhas para adotar as melm@igsas educacionais, perderemos a
guerra caso as mesmas ndo contem com apoio e eg&stddantes e seus pais. Estes sdo 0s
atores que, ao fim e ao cabo, vao assegurar ossudespolitica publica. Buscamos, aqui,
entender as motivacoes relatadas diretamente peta®as para ndo estarem na escola. Nao
basta enxergar as boas propriedades da politicza€idnal, como equidade e eficiéncia. E
preciso entender como as informacfes chegam asgsesscomo elas transformam essas
informacgbes em decisdes. Os suplementos de educac&®NAD permitem enxergar as
motivagBes daqueles que estdo fora da escola al& @os de idade, e assim, podem
aprimorar o foco e o desenho das politicas a paasrnecessidades e percep¢cdes de quem
toma a decisdo de ir, ou ndo, a escola. Buscamasciauu gestores e analistas sobre as
percepcbes e motivacdes do cidaddo comum acerdatates subjetivos e objetivos de

atratividade da escola.

Paradoxo - A taxa de retorno social da educacdo envolve otsude oportunidade do
adolescente estudar em vez de trabalhar, os préralmshistas e os custos diretos, privados
ou publicos, da educacdo. A literatura calculagad@retorno de 15% por ano de estudo que
se encontra num nivel mais alto que o custo dendimenento do governo brasileiro que,
portanto deveria expandi-la. Entretanto, a taxerinat de retorno da educacéo relevante para a
decisdo de pais e filhos é ainda mais alta, paikiess custos publicos da educacgéo e inclui
outros beneficios privados derivados da educacénglém da renda gerada do mercado de
trabalho. Por exemplo, nossas pesquisas indican®sfedas melhoras da saude percebida
observadas a partir de incrementos na educacaoenda associada se dao pelo efeito direto
da educacdo, mantendo-se a renda constante. Quh&ejem enorme ganho privado a ser
auferido para além do mundo do trabalho, a pagirddcisdo de se educar mais. Neste
sentido, a alta evaséo escolar constitui um pamdd& a educacdo gera um retorno privado
tao alto, por que os brasileiros investem tdo poata?

Uma primeira resposta ao paradoxo € que os mgogesios da educacdo sobre renda
e saude gue ocorrem na meia idade e na velhiém, lestge no horizonte de planejamento do



jovem que decide. Em 2006, 2,7% daqueles entre 18 anos estavam fora da escola,
subindo para 17,8% na faixa entre 15 e 17 ano® @uiaixa etaria do ensino médio, caso nao
houvesse atraso escolar onde focamos a discussédagesidem os maiores obstaculos da
repulsdo escolar e onde comecam a se multiplicafattwes de atracdo trabalhista.
Apresentamos evidéncias objetivas de alguns aspsahjetivos associados a evasado escolar.
Falamos aqui de perguntas diretas tais como: perogjovem de determinada idade néo
frequenta a escola? E por que tem de trabalhargatstento da familia, por que n&o tem

escola acessivel, ou simplesmente por que eleugmdipo de escola que ai esta?

Exposicao de motivos Propomos o estudo das causas da evasao a parésdgpos basicos
de motivacdes, a saber: A primeira € a miopia acatghecimento dos gestores da politica
publica, restringindo a oferta de servicos educass Outra € a falta de interesse intrinseco
dos pais e dos alunos sobre a educacéo ofertgdgyeda baixa qualidade percebida ou por
miopia ou desconhecimento dos seus impactos patentima terceira é a operacdo de
restricoes de renda e do mercado de crédito quediemp as pessoas de explorar os altos
retornos oferecidos pela educacéo no longo praatadGvejamos: i) Dificuldade de acesso a
escola (10,9%); ii) Necessidade de trabalho e §erde renda (27,1%). iii) Falta intrinseca
de interesse (40,3%). iv) Outros motivos (21,7%. composi¢cdo das respostas validas
tomadas a valor de face sugere que os trés grgowtivos aventados explicam quase 80%
da totalidade das respostas. O que se destaca sést®s dois elementos ligados a falta de
demanda por educacao, que respondem por 67,7%alasgdes apresentadas contra 10,9%
das deficiéncias de oferta alegadas.

DEMANDA
(RENDA/TRABALHO)
27,1% dos evadidos

OFERTA OUTROS

MOTIVOS DA MOTIVOS
FALTAESCOLA L | EVASAO

10,9% dos evadidos | 21,7%dos evadidos

ESCOLAR

|

DEMANDA
(FALTA INTERESSE)
40,3% dos evadidos




No ambito da demanda, ha que se distinguir a @tanteresse intrinseca, talvez por
desconhecimento dos prémios oferecidos pela edwcagin 40,3% contra 27,1% da
necessidade de trabalho e renda. Esta ultima ngétiveeria consistente com a operagao de
restricdes de liquidez enfrentada pelos jovensas $amilias. Isso sugere a prescricdo de
politicas de afrouxamento desta restricdo, comaeofde crédito educativo, concessao de
bolsas ou de transferéncias de renda condicionBeatda forma, este tipo de politica teria,
segundo os dados, um potencial limitado a menastd¢éerco das pessoas de 15 a 17 anos

que estdo fora da escola. E preciso aumentartviatagle da escola.

A evolucgéo temporal em relagédo a dois anos antetarema reducdo da populacdo nesta
faixa etaria estimada pela PNAD de 10,7 milhdesa 0,4 milhdes, fruto da transicao
demografica em curso - o que implica a crescemiédade ao longo do tempo de se ofertar
cobertura universal de ensino médio. Na composiedanotivacdes, hé ligeira queda na taxa
de evasao escolar de 18,1% em 2004 para 17,8% €6 Puve reducdo da falta de
demanda intrinseca de 45,2% para 40,3%; ja a id@pod das restricbes de renda sobe
marcadamente de 22,8 % em 2004 para 27,1% em ZD@&uecimento do mercado de
trabalho no periodo, combinado com a ausénciaaadicgonalidades de renda para pessoas
na faixa de 16 e 17 anos, pode explicar o resultado

Motivos para Evaséo

Motivos de Evaséo 2006 2004
Falta de Renda (Demanda) 27.09 22][/5
Oferta 10.89 11.14
Falta de Interesse (Demanda) 40.29 4512
Outros Motivos 21.73 20.77

Fonte: CPS/FGV a partir dos microdados dos supléoseda PNAD/IBGE

Apresentamos a seguir um esquema que sintetizanfasmacdes motivacionais de
diferentes grupos da populacdo. Essas informagigeEnpser encontradas no site da pesquisa

através do Panorama.



Motivos da Evaséo e Grupos Vulneraveis

Sergipe 42%, DEMANDA

Santa Catarina 38%
(N&o Pobres 27%) — | (RENDA/TRABALHO)
27,1% dos evadidos

OFERTA OUTROS
MOTIVOS DA MOTIVOS
FALTA ESCOLA — EVASAO .
10,9% dos evadidos ESCOLAR | 21,7% Cios evadidos
|
Mocas 30%
(Gréavidas 46%)
A . Brasilia 34%
Areas Rurais 15%, Acre 26% DEMANDA Metropoles ;3%
Negros 8,3% (Néo_pardos 12%) |(FALTA INTERESSE) (Favelas 24%)
Pessoas Com Deficiéncia 40,3% dos evadidos

!

Rapazes 44%; Tocantins 59%

Um contraste relevante de elementos subjetivos ppoe ser observado através do
Panorama se da pela identidade de quem respondeestionario. Isto é, se as respostas
foram dadas pelo préprio adolescente, cujo compeméo de evasédo da escola é investigado,
ou se foram relatadas por outro morador do domjdifpicamente a méae. Os proprios jovens
deram 25,7% das respostas acerca de sua educaigé@ de evasao dos jovens € 54% maior
que dos demais (24,1% contra 15,6%). Isto sugeee apses adolescentes estdo mais
presentes em casa e nao na escola (logo possueon prebhabilidade de néo frequenta-la).
Feitas as ressalvas, vale a pena, investigar aa0d® dos motivos para a evasao escolar
dadas pelo proprio jovem que estava em casa respdado questionario: os motivos de
insuficiéncia de oferta sdo menores na percepcaguaprios jovens de 15 a 17 anos do que
a percebida por outros membros do domicilio (8,8#ra 12,2% dos demais), assim como

falta de demanda por falta de interesse intrinsaceducacao (34,7% contra 43,1%).

O nivel original de desagregacao das respostasdds tespondentes permite qualificar os
detalhes da percepcao de falta de oferta; 45,1% stelda pela presenca de deficiéncia ou
incapacidade dos jovens, indicando a caréncia da@assinclusivas ou especiais. Ainda no
campo das dificuldades de oferta vem a falta dasjagursos mais elevados e de escola perto



que responderiam conjuntamente por 35,2%. A fadtadodcumentacdo ou dificuldades de
locomocgéo se restringe a 19,7% das justificatieafalfa de oferta escolar.

A insuficiéncia de demanda educacional esta memetahente associada a necessidade
de geracéo de renda no curto prazo e mais a utaal&alisao de retorno a longo prazo . Esta
motivacdo de falta de interesse intrinseco (40,8%t& dividida em: Nao quis frequentar
(83,4%); Concluiu a série ou o curso desejado ¢AB/7Pais ou responsaveis ndo quiseram
que frequentasse (2,9%); Assim como no caso dovmgéracao de renda, a influéncia direta
dos pais sobre a evasdo parece pequena aqui. €segltte esta acima de tudo fora da escola
porque ele ndo quer a escola que ai esta.

A seguir apresentamos as mesmas informacOes darandes grupos etarios. Podemos
analisar por exemplo que no grupo de 7 a 14 antataade oferta € uma fator importante
para a evasdo, enquanto que o grupo de 0 a 6 é apgesenta relativamente maior taxa de

pessoas que apontam os outros motivos para naefregem.

Motivos da Evasado: 15 a 17 versus outras faixas Etarias

0 a6 Anos 2% DEMANDA
7 al4d Anos 15%

4217 Anos 14% — | (RENDA/TRABALHO)

27,1% dos evadidos

OFERTA OUTROS
MOTIVOS DA MOTIVOS
FALTAESCOLA — EVASAO
10,9% dos evadidos | 21,7% dos evadidos
ESCOLAR i
I 0 a6 Anos 41%
7 al4 Anos 21%
4 a 17 Anos 25%
0 a 6 Anos 20% DEMANDA 0
7 a 14 Anos 29% (FALTA INTERESSE)
4a 17 Anos 26% 40,3% dos evadidos

!

0 a6 Anos 37%
7 al4 Anos 35%
4 al7 Anos 35%

Pobres adolescentes Bos cerca de 3,12 milhdes de pessoas de 15 ack7 2006 do total
possuem renda per capita inferior a R$ 100 meifaiaia de elegibilidade ao Bolsa-Familia.

A taxa de evasao escolar deles € 23,3% contra B@®20% mais ricos. Ja a evasao por



restricdes de renda é 446% maior entre os maiepobntre 2004 e 2006, observamos uma
reducdo absoluta de 12,4% nos motivos de faltafeidaoe de 9,8% na falta de interesse
intrinseco na educacédo, ao mesmo tempo em que hwonecréscimo de 27,8% na evasao

absoluta dos pobres por motivo de falta de renda.

Uma das dificuldades da populagéo entre 16 e 13 angeriodo analisado entre 2004 e
2006 é o fato de eles estarem a época fora dadsaxa de cobertura das condicionalidades
educacionais do programa Bolsa Familia. Complemmetate, o lancamento do programa do
Primeiro Emprego a partir de 2003 tentou - apareetge sem sucesso - atrair 0s jovens ja a
partir da menor idade de 16 anos para o mercatt@alilho através de subsidios diretos dado
as empresas para a contratacdo destes jovens. f@oargumentei neste espaco, desde a
primeira hora do programa do primeiro emprego: qgg incentivar a educacdo até os 15
anos de idade e passar a incentivar o trabalhogeex partir desta idade? O que acontece de
tdo especial aos 15 anos que deveria implicar mesid@anca de diregcdo dos incentivos
publicos dados a escola e ao trabalho? Felizmenfgograma do primeiro emprego foi
abandonado, enquanto que a partir de meados def@D@stendido o limite maximo da
cobertura etéria das condicionalidades do Bolsailkanios 15 para os 17 anos de idade.
Como a propor¢do de pessoas na faixa de 16 e S/f@@oda escola é oito vezes maior que
na faixa etaria de 7 a 15 anos, € de se esperarmaior impacto potencial das

condicionalidades neste grupo.

A avaliacdoex-anteda extensdo etaria da politica de condicionalislaiicacionais do
Bolsa Familia permite antecipar movimentos futurd®egressdes controladas por
caracteristicas sécio-econémicas na faixa de 7 anbs de idade mostram que a chance
relativa dos beneficiarios potenciais do Bolsa Fandvadirem a escola por motivos de
insuficiéncia de renda caiu 18,21% em relacdo apade ndo elegiveis na fase de expanséo
do Bolsa Familia. A reducdo dos motivos de freqi@ascolar por insuficiéncia de renda é
consistente com a idéia de que o Bolsa Familiardina restricdo de liquidez que empurraria
as criancas e jovens adolescentes ao mercadobdéhtvaEste exercicio na faixa de 15 a 17
anos de idade revela um aumento, entre 2004 e 26(3% da chance relativa da populacéo
pobre em relacdo a populacdo ndo pobre de evaica@a por motivos de insuficiéncia de

renda.



A seguir esquema onde sintetizamos politicas as$asiao combate da evasdo escolar

por diferentes motivos.

Motivos da Evasao e Politicas Associadas

Crédito e Bolsas DEMANDA
Bolsa Familia — | (RENDA/TRABALHO)

Crise: Oportunidade 27 1% dos evadidos

OFERTA OUTROS

MOTIVOS DA MOTNOS
FALTAESCOLA — EVASAO .
10,9% dos evadidos ESCOLAR [— | 21,7% dos evadidos

f f
Escola Inclusiva
Estender Estudos
Vagas
Transporte DEMANDA
(FALTA INTERESSE)
40,3% dos evadidos

I

Contetido: ex Ensino Técnico, Incluséo Digital
Conscientizar para Ganhos (Paradoxo - ex: Indice-Voc &)
Mobiliza¢do e Metas (Ex: Novelas, IDEB ,Todos Pela Educacéo)

Fatores Objetivos - Avaliamos a situacdo recente da educacdo nas 6igais regides
metropolitanas do Brasil. O foco do nosso estuda populacdo entre 15 e 17 anos.
Utilizamos aqui os microdados da Pesquisa Mensadtmprego (PME/IBGE) que possui
periodicidade mensal e tem como vantagem a baitesatgem de coleta/ divulgagéo. Este
fator € extremante, importante em termos de mamtento das metas que possibilita analisar
os dados no periodo posterior a criacdo do Movimé&ntios pela Educac&®utra vantagem
desta base é o seu carater longitudinal, que plitsstbacompanhamento do mesmo aluno ao
longo do tempo. Isto permite estudar os determ@saobjetivos da evasdo escolar com maior

propriedade.

Numeros Gerais -Segundo a PME, em 2008, havia cerca de 2 milhdedudes entre 15 e
17 anos de idade. Matriculados em escolas daspainaegiées metropolitanas do pais, esse
namero representa 89,15% da populacéo residerteefaes etaria (2 pontos de porcentagem

acima da média em 2002).
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Evolucdo Anual da Taxa de Matricula
15 a 17 Anos de Idade

89.15

2002
2003
2004

2005

2006 |
2007
2008

Fonte: CPS/FGV através do processamento dos microda  dos PME/IBGE

Os proximos graficos apresentam a evolucdo mermséad de matriculas ao longo
dos ultimo 6 anos. Uma caracteristica importantéaga de matricula captada pela Pesquisa
Mensal do Emprego € o seu carater sazonal. Confpodemos ver a seguir, ha grande
variacdo da taxa de matricula entre os meses deesmo ano. Analisando a série como um
todo, o melhor més foi agosto de 2008 (90,8%).

Evolugcdo Mensal da Taxa de Matricula

15 a 17 Anos de Idade
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jan
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mai
novi
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set/05 |
novi
jan
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mai
jul
set/06 |
novi
jan
mar,
mau
jul
set/07
novi
jan
mar;
mai
jul
set/08
nov/08 |

Fonte: CPS/FGV através do processamento dos microda  dos PME/IBGE
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Em seguida, a fim de suavizar as estatisticas ien assptar melhor as tendéncias
temporais, optamos por apresentar as mesmas infoemanteriores expressas em médias de
12 meses. Nesse caso, observamos taxas crescentetrécula, com o pico de freqiéncia
em dezembro de 2008, ultimo més de nossa analise.

Evolucdo Mensal da Taxa de Matricula
Média Mével de 12 Meses
15 a 17 Anos de Idade

89.50

89.00 -

88.50 -

88.00

87.50

87.00

86.50

fev/03
abr/03
jun/03 |
ago/03
out/03 |
dez/03 7|
fev/04
abr/04 |
jun/04
out/05 |
dez05 |

ago/04 7
out/04 |
dez/04 |
fev/05
abr/05
jun/05
ago/05
fevi06
abr/06
jun/o6
ago/06
out/os |
dez/06 |
fev/i07
abr/07
jun/07
ago/07 |
out/o7 |
dez/07
fev/08
abr/08
jun/os
ago/08
out/08

Fonte: CPS/FGV através do processamento dos microda  dos PME/IBGE

Quando avaliamos as taxas de matriculas levandmata a escolaridade do chefe do
domicilio, os dados demonstram formato, monotonaerrescente a medida que
caminhamos para niveis mais educados. Ou sejaaa@éamatricula passa de 83,56% para 0s
sem instrucao contra 92,41% quando o chefe temaeald anos de estudo.

Avaliamos, agora, as diferencas regionais em relagitaxas de matriculas. Nesse
quesito, a Regido Metropolitana de Salvador ocupanoeiro lugar no ranking com 89,13%,
seguido pelo Rio de Janeiro (89,08%). No outroesmtr, Porto Alegre € a regido com a
menor taxa (83,55%). Um ponto importante que dastas aqui € a presenca de regidoes
como Porto Alegre e Sao Paulo, entre aquelas gsgupm menores taxas de matricula. Em
geral, regides com mais oportunidades atraem roaeng para fora da escola. Ou seja, as

chances de saida da escola aumentam a medida meatam também as possibilidades de
trabalho.
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Anélise Dinamica de Atratividade -

A PME usa a metodologia de painel rotativo que dusalher informacdes nas mesmas
residéncias em diferentes meses. Calculamos aalplidades de transicdo para dentro e para
fora da escola, bem como de nao-transi¢cdo, entes ke observacdo das mesmas pessoas
num intervalo de doze meses. Observamos, inicidbnenevolucdo da taxa de abandono
escolar nos ultimos anos. De acordo com o grati@xa, as maiores taxas de evasao foram
apresentadas nos periodos de transicdo de 12 whesesios 2003 para 2004 e 2006 para
2007, onde as taxas de evasao sao maiores que dfi%les que estavam inicialmente na
escola.

Taxa Anual de Abandono Escolar em 1 Ano

Populacao que Frequentava Escola no Periodo Inicial
15 a 17 Anos de Idade

16.31

2002
2003
2004
2005
2006
2007

Ano Inicial

Fonte: CPS/FGV através do processamento dos microda  dos PME/IBGE

Em seguida, apresentamos as mesmas informacOaegeatgsdas por més. De acordo
com o grafico, quando as comparamos num intenalb2dmeses, a maior taxa de abandono
escolar foi em janeiro de 2004, ou seja, 23,10%ielag que estudavam em jan03 ja estavam

fora da escola um ano depois.
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Taxa Mensal de Abandono Escolar em 1 Ano
Populacdo que Frequentava Escola no Periodo Inicial
15 a 17 Anos de Idade
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Periodo Inicial

Fonte: CPS/FGV através do processamento dos microda  dos PME/IBGE

Corroborando as informacdes anteriores, regides roamres oportunidades sdo as
gue mais atraem os jovens para fora da escola.o@oafpudemos notar, a taxa de evasao
escolar € maior nas regides mais ricas: Sdo Pa8|d3%) e Porto Alegre (18,70%) tém os

maiores indices de abandono de um ano para o outro.

Taxa de Abandono Escolar em 1 Ano
Populacao que Frequentava Escola no Periodo Inicial
15 a 17 Anos de Idade
Regides Metropolitanas

19.43
18.70
16.41
13.98
12.23

10.69

/1
o 5 2 o 2 o
3 g 2§ 33 3 B
x % m = xS o <
2] :Io: zto\s =]
? 5
a

Fonte: CPS/FGV através do processamento dos microda  dos PME/IBGE
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Taxa de Abandono Escolar em 1 Ano
Populacdo que Frequentava Escola no Periodo Inicial
15 a 17 Anos de Idade
Educacédo do Chefe do Domicilio

18.02

16.79 16.78
16.13

13.40

Sem
instrucdo e
menos de 1

ano de
estudo

Dela3

anos de

estudo

De4 a7

anos de

estudo
De 8a 10
anos de
estudo
11 oumais
anos de
estudo

Fonte: CPS/FGV através do processamento dos microda  dos PME/IBGE

Taxa de Abandono Escolar em 1 Ano
Populacao que Frequentava Escola no Periodo Inicial
15 a 17 Anos de Idade
Chefe Perdeu o Emprego Entre Primeiro e no Segurriyiodo

17.84

15.31

N
Sim

Fonte: CPS/FGV através do processamento dos microda  dos PME/IBGE

E na combinacido da demanda agregada de trabalhoacoetessidade individual de
adolescentes pobres suprirem sua renda que enuoostras maiores taxas de abandono
escolar. Ou seja, a evasao escolar € pior quanflmtsea oportunidade de trabalho com a

caréncia de renda.
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