Fundagéo Getulio Vargas
17/07/2007
Valor Econdmico - SP

Topico: Fundacéo Getulio Vargas - IBRE
Impacto: Positivo
Editoria: Opinido / Marcelo Cortes Neri

Cm/Col: 98
Pg: A 15

Contra-avaliacdo educacional:
percepcoes peruanas

e encontro no Peru hi duas
semanas avaliando quatro
experiéncias de microcré-
dito em diversos recantos
do pais, Nesta viagem presenciei algu-
mias licbes para o desenho e a adminis-
tracdo cda politica educacional no Brasil.
O presidente a pouco eleito do Peru,
Alan Garcia, anunciou um programa
amplode avaliagdo dos professores, pois
aqui, tal como no Brasil, a qualidade de
educacio tem caido nos ilimos anos,
Como no Peru muitos dos alunos nas
dreas rurais — ndo os melhores que via
de regra emigram as cidades — acaba-
ram se tornando, aps a formatura, pro-
fessores nas suas respectivas localida-
. des. Como resultado, a qualidade do en-
sino segue trajet6ria descendente fun-
¢d0 da selecdo adversa do quadro de
professores. O processo de avaliagio é
composto de trés fases e o professor tem
acesso a cursos de formacio gratuitos,
mas se N30 conseguirem aproveitamen-
to minimamente satisfatério, nio se
mantém no cargo.

O resultado desta iniciativa federal
peruana tem sido, até agora, deflagrar a
maior greve geral dos ilumos anos, cu-
ja forca motriz & o movimento dos pro-
fessores de ensino bdsico. A greve parou

o pais literalmente, uma baderna geral,
fartamente documentada nos meios de
comunicagdo nacionais ¢ — imagino —
internacionais, 56 para ilustrar com a
minha experiéncia pessoal, eu estava
vindo de Cotahuasi e tivemos de fazer
diversos desvios de bloqueios na estra-
da para chegar a Arequipa. Eu ia depois
para Puno avaliar uma experiéncia li e
ndo pude, pois o aeroporto foi tomado
pelos grevistas. Enfim, licio para aque-
les que acreditam que para aprimorar
as politicas piiblicas precisa de trés coi-
sas; avaliagdo, avaliacio e avaliacio, A
ligho peruana indica que os resultados
da primeira avaliacio foi aparentemen-
te suficiente para deflagrar o movimen-
to contra-avaliacio, embora a socieda-
de no sentido mais amplo e os pais dos
alunos em particular déem apoio a me-
dida. Embora alguns acreditem que a
chave do mistério da greve peruana es-
taria no financiamento do processo que
jorraria do mesmo presidente que an-
dou financiando escola de samba no
Rio, hi dois carnavais.

Além da avaliagdo é preciso agregar os
mesmos dois componentes: transparén-
cia e incentivos, Hé quatro anos, quando
o nosso querido Mauricio de Andrade,
recém-falecido, convoecou uma reunilo
na Acdo da Cidadania para discutir a
transparéncia dos cadastros da politica
social com pessoas de todos os niveis da
sociedade e do Estado brasileiros. Mau-
ricio com a ousadia e a habilidade que 0
caracteriza instou a abertura piblica
dos cadastros. O consenso a época era

gue 2 informacgdo dos cadastros sociais
eram sigilosas e ponto. Hoje o sitio do
Ministério de Desenvolvimento Social
apresenta a lista dos beneficidrios do
Bolsa Familia, municipio por municipio.
Muitas vezes esta lista engendra reporta-
gens sobre a filha de prefeito que recebe
a bolsa. E um processo duro mas que ge-
ra a necessdria pressdo dos pares ¢ apoio
social a qualidade do programa.

Na politica educacional com o adven-
to do PDE, o Brasil tem optado pelo apro-
fundamento dos mecanismos de avalia-
¢do daproficiéncia dos alunos e na distri-
buicao de sinais a sociedade, escolas e
prefeitos sobre a qualidade de ensino no
Brasil. Nio estamos longe do momento
guando o conhecimento dos alunos serd
acompanhado individualmente — e com
GPS —aolongo do tempo.

Mo aspecto de incentivos, todos concor-
dam em motivar Com NOVOs NECUTsos con-
dicionais ao desempenho auferido a pre-
feitos, diretores de escolas, pais e alunos,
para financiar a revolugio educacional. O
aspecto mais critico e polémico das dis-
cussoes que tenho participado tem sido o
efeito de incentivos e salirios de professo-
res sobre a qualidade do ensino.

Na minha opinido —e do meu fiel escu-
deiro na drea educacional Gabriel Buch-
man — os professores sdo 0 INsumo mais
importante da educagio, depois dos pré-
prios alunos. Pode-se melhorar a qualida-
de do ensino incentivando o esforco mais
intensivo dos que jd estdo no mercado a se
esforcarem e se dedicarem mais, tornan-
do-0s mais motivados, ou atraindo profis-
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sionais mais habilidosos, talentosos e qua-
lificados para o mercado do magistério,
Segundo a teona dos contratos, existem
incentivos a participacio ¢ incentivos ao
esforgo. O primeiro caso se enquadrarna
no casode incentivo ao esforco, o segundo
no de incentivos a participagio,

Deve-se tornar o mercado de
professores do ensino piiblico
competitivo na atracdodos
mefhores profissionals no
momento de decidir a carreira

Cabe priorizar, no caso brasileiro, estru-
turar uma politica a todos os professores
observando a sua performance e dos seus
alunos, Esta politica atrairia os melhores
profissionais para a drea de magistério do
ensino piiblico basico, melhorando assim
a qualidade média dos professores. De
muito potca adianta o desenho dos me-
Ihores mecanismos de incentivo possiveis
se o individuo ndo tem o potendial, ou a
qualificacio necesséna para a tarefa, Mas,
poroutre lado, nio se pode excluir a priori
05 que estdo na carreira destes beneficios,
Incentivos como condicionar o saldrio dos
professores ao desempenho dos alunos,
reduzir de alguma formaa estabilidade da
carreira, ou qualquer outra forma de pre-
miagdo/punicio que se possa pensar 5io
politicas, devem ser postas em pritica de
forma a atrair melhores quadros. Dada a
natural rigidez para baixo dos saldrios, (o«
do cuidado deve ser tomado com a forma
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de aumento dos salarios dos docentes,

Criar uma estrutura estdvel de salirio
dos professores condicionada ao de-
sempenho [aria com gue jovens com po-
tencial optassem pela carreira de profes-
sar do ensino bisico, como allernativaa
carreiras comao de direito carreiras que
tem como saldrios esperados RS 2360
paradar um exemplo, umavez que o sa-
lirio esperado de alguém formado em
matematica, letras, histina geografia e
ciéncias variam de RS 1144 a RS 1470,
para brancos urbanos entre 30 e 34
anos, O salirio médio do professor das
sérics iniciais (14 a 42 série) no pais, que
ja era muito reduzido, passou de RS 904
em 2000 para RS 874 em 2005.

Consigo enxergar um saito na quali-
dade doensino no dia emque o nivel mé-
dio dos professores de portugués e fisica
do ensino médio piblico for o mesmo
dos advogados e engenheiros, mas com
nivel de competéncia e esforgo compara-
vels. Deve-se buscar tornar o mercado de
professores do ensino fundamental pa-
blico competitivo na atragio dos melho-
res profissionais no momento de suas
decisoes de carreira. Euma forma politi-
camiente palativel e eficente é por meio
de aumentos nos planaos de salinio con-
dicionados a desempenho,
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