1

Conseqtiencias de uma politica social mal direcionada
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€ wma nraneira geral, a po-
litica social pode ser anali
sada tamto pela quantidade

dos recursos envolvidos coma pela

gualidade da sua aplicagio. Quanto
i capacidade de mobilizagiio de re
cursos, o Brasil aloca
aproximadamente -
20,9% do scu PIB emn
gastos sociais, ai in-
cluindo as trés esferas
fle governo. Esta citra
coloca o Pais na diantei-
1 latino-americana, su-
(perando paises com PIB
Jper capita inferior ¢ de
Jonga tradigiio social,
como i Costa Rica, por
premplo. A média des-
e relagio numa amostra de nove
oulros paises da regifio € de 12,5%.
Nesse sentido, pode-se afirmar, com
relativa seguranga, que pelo menos
para padroes continentais o Brasil
indo gasta pouco na area social,

i Alguns 1ém enfatizado a idéia de
‘que o Brasil gasta muito mal na drea
“social. Em geral, a baixa qualidade dos
Lastos tem sido associada i sua regres-
‘ ade, isto €, o Fato de o Brasil di-
iTecionar pONCo 0s recursvs para a parte
ida populagio considerada genuina-
imente pobre. Discutimos aqui i exis-
JMéncia de outro componente da baixa
iqualidade dos pastos sociais do pover-
o brasileiro, gual seja, o baixa persis-
iréncin dos seus efeitos. Quer dizer:

além de gastar pouco com as camadis
sociais mais baixas da populagio, a
politica social do Pais tambhém exer-
cena efeitos fugazes sobre as condi-

yoes de vida dos brasileiros
A avaliagio da qualidade social dos
gastos sociais, em geral, deve levar em
conta o processo de repantigiio das di-
versas rendas ne bojo das

e familias. Por exemplo, o

fato de a renda do apo-

. sentado poder beneficiar
I outros membros de sua
: familia, como as crian-
cas. Nesse sentido, o
conceito mais adequado
para auferir o nivel de
bem-estar social seria a
renda domiciliar per ca-
pita dos individuos, que
cormesponde & soma da
renda de todas as pessoas dos domi-
cilivs dividida pelo nimero total de
mioridores.

A renda domiciliar per capita média
de pessoas acima de 60 anos corres-
ponde a R$ 343 ante R$ 252 do con-
junto da sociedade, Ou seju, os idosos
brasileiros nio constituem o se
mais pobre da sociediade by
menor renda domiciliar per capita mé-
dia se encontra no grupo com até 15
anos de idade: RS 166. A anilise de
uim amplo espectro de indicadores so-
ciais consolida a imagem das criangas
come o grupo priotitariamente desfa-
vorecido de nossa sociedade. O des
nivel tmbém existe quando se com:
para a diferen¢a entre o mimero de
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CTIUNGAS COM {CESS0 408 Servigos pd-
blicos e o de adultos e idosos com
icesso a0 mesmo servigo: 55% (crian-
¢as) diante de 64% (outras faixas eti-
tias) em dgun encanada; 78% unte
Bt em esgoto; e 66% diante de 73%
em coleta de lixo. Nossas criangas se-
12, portanto, nossos pdrias,

As Injusti¢as sociais contra as crian-
s preocupam, principalmente pelas
suas implicagbes a longo prazo. Afi-
nal, estas criangas viio estar em algum
momento no comando do nosso pas.
Dessa forma, programas voltados a es-
te piiblico, como merenda escolar, bol-
sa-escola, vacinagio e, por que ndo, a
difusio de préticas anticoncepcionais
entre os mais pobres, deveriam apare-
cer no wpo das prioridades nacionais.
Em s, as criangas sio o grupo etd-
tio nais desfavorecido de nossa socie-
dade. Este viés contririo 3s criangas &
confirmado em um amplo leque de in-
dicadores sociais brasileiros. De ma-
neira gerul, ainda pouco se discute so-
bre a qualidade e gquantidade de trans-
feréncias’
intergeracionais
existentes no caso
brasileiro,

De todas as for-
mas, podemos
apontar a baixa
persisténcia dos
efeitos da politica
social brasileira comrente sobre as con-
digies de vida da populagiio, pois a
politica previdencidria, que consome a
maior parte dos gastos, € compensa-
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No Brasil, as criangas
$30 0 grupo menos
favorecido da tic
populagdo, com

a menor renda
domicliiar per caplita
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1Gtia por natureza, no sentido de finan-
ciar mais consumo que investimento,
Esta polftica contrasta, por exemplo,
com a politica educacional de cardter
' predominantemen-
te estrutural. A
santiagem das poli-
icas compensalo-
tias ¢ a velocidade
com que seus elei-
tos sdo sentidos,
em contrapartida,
temos como des-
vantagem a baixa persisténcia dos
efeilos causados por esta politica. Ou-
tro clemento de durabilidade da poli-
tica social se refere & composigio eti-
RN

ria do seu priblico-alvo,
Transferéncias em diregio as crian-

gas tendem a exercer efeitos mais du
radouros que para outras faixas etdrias.
Nesta perspectiva, investimentos em
educagio, cujo o principal alvo sdo as
criangas. constituem os dispéndios so-
ciais de cfeito mais persistente. A me-
Thora observidi na toar média de aces-
s0 a servigos priblicos desde 1980 pode
estar correlacionada a abertura politica
do Brasil. A redemocratizacio teria in-
centivado o classe dirigente a zelar
mais pelos servigos prestados 3 sua
clientela politica. Coma exemplo, a
universalizagio da previdéncia rural
promovida pela Constituigiio de 1988,
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O problemi; ho caso das érlangus, ¢
que elas estan excluidas do mercado
eleitoral. Nesse sentido, uma solugio
para aumentar o poder de barganha dos
interesses infantis na definigio dds
priosdades nacionais seria a infrodugi
do volo das criangas, representadas pd-
bis suas respectivas maes. Bsta seria th
clisse das solugdes wiopicas para a mi-
séria brasileira i que produziria cfeitos
soctais mais duradouros, = .

!
* Chele do Centro de Polilicas Socials do
Instituto Brasileiro de Ecc

omia da Fundagdo
Geluliv Vargas @ prolessor da Escola de Pod-
Graduagdo em Econmni aa |G !
E-mail: menanitgy L ’

1



