Maio 2009

CONJUNTURA

Social

Marcelo Neri

O acesso universal a escola
constitui um dos principais an-
seios da sociedade. A estatistica
de cobertura escolar separa,
de maneira discreta, os alunos
matriculados dos evadidos. O
suplemento educacional da
Pesquisa Nacional por Amos-
tragem de Domicilios (PNAD)
permite enxergar as gradagdes
entre estes dois extremos, utili-
zando informacgoes das faltas e
da jornada escolar para medir
o efetivo tempo dos alunos na
escola. Por exemplo, é verdade
que apenas 2,5% das criangas
de sete a 14 anos estdo fora da
escola. Agora isto ndo significa
que o problema de evasio es-
colar nesta faixa etdria esteja
superado. Ha outro tipo de
evasio entre os matriculados.
O déficit do tempo na escola

sobe para 17,7% quando con-
sideramos as faltas e a jornada
escolar insuficiente.

A questao da cobertura
escolar vai além da variavel
se a crianga frequenta, ou
nio, a escola. E preciso saber
a extensdo do tempo na escola
e seus determinantes proxi-
mos. As perguntas-chave sdo:
quantas horas vocé dedica,
na pratica, todos os dias aos
estudos no colégio; por que
o tempo efetivo é pequeno;
vocé falta muito; a jornada
escolar oferecida é pequena;
ou vocé ndo estd matriculado
na escola. Estas indagagoes
sao respondidas diretamente
pelas criancgas, adolescentes
ou por seus pais, 0s principais
protagonistas da educacao
nossa de cada dia.

Causas

Medimos onde os alunos estao
perdendo mais tempo de esco-
la, como se usdssemos um cro-
nometro: pela baixa propor¢io
de dada faixa de idade escolar
dos alunos matriculados; pelo
indice de presenca nas aulas; ou
pela extensdo da jornada ofe-
recida pela escola. O tempo na
escola resulta da multiplicagdo
de trés indices: matricula esco-
lar — a propor¢do de pessoas
matriculadas na escola; pre-
senga escolar — propor¢ao de
dias de aula aproveitados pelos
matriculados; e jornada escolar
— extensdo das horas diarias
dedicadas as aulas. Na faixa
de zero a 17 anos de idade, o
indice matricula correspondia
a 0,758 (i.e., 24,2% de evasio
escolar) multiplicado pelo in-
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Medimos onde se
ganha tempo na
escola: o produto
das matriculas,
presenca e jornada
é 3,26 horas diarias
por pessoa em
idade escolar

dice de presenca de 0,952 (i.e.,
4,48% de dias de aula perdi-
dos) e pelo desvio da jornada
0,905 (i.e., 9,54% abaixo da
jornada padrao de cinco horas
o que da quatro horas e meia
diarias de jornada prevista).
Ou seja, se nao houvesse fal-
tas e a jornada escolar fosse
cinco horas didrias, o indice de
permanéncia na escola seria de
0,758 contra 0,653 na pratica
quando se computa absenteis-
mo e a extensdao da grade de
aulas. Cada crianga até 17 anos
de idade perde 14% de tempo
na escola em decorréncia da
baixa jornada fixada e das fal-
tas. Elas ficam 18,5% de cada
dia, ja descontadas oito horas
de sono na escola, algo como
3,26 horas diarias na escola. A
Lei de Diretrizes e Bases (LDB)
fixa o minimo de quatro horas

de aula por dia com um maxi-
mo de 25% de faltas.

Na faixa entre 15 a 17 anos
a perda relativa de tempo
efetivo na escola por causa
das faltas e da jornada escolar
insuficiente é mais comedida,
pois a perda por falta de matri-
cula ja é particularmente alta.
O déficit de matriculas esta
15,8 pontos de porcentagem
acima da meta de evasdo de
2%. Entre as criangas de sete
a 14 anos de idade, a reducao
de faltas e a ampliagdo da jor-
nada sio, relativamente, mais
importantes, a0 passo que na
faixa de 15 a 17 anos de idade,
o desafio maior é o aumento de
matriculas.

O site da pesquisa www.fgv.
br/cps/tpe permite, através de
bancos de dados interativos,
explorar os diferentes compo-
nentes do tempo na escola em
diversas idades classificadas
por atributos sociodemografi-
cos. Por exemplo, as meninas
que ja sao maes dos 15 a 17
anos de idade tém um tempo
de permanéncia na escola de
cerca de um quarto das demais
pela soma de fatores (0,87
contra 3,6 horas didrias das
demais). Na faixa de sete a 14
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anos, recordista de matriculas,
os estados campedes em cada
categoria sao: Santa Catarina
(1% de evasiao), Amazonas
(4,2% de faltas) e Distrito
Federal (1,3% de insuficiéncia
de jornada). O maior tempo de
permanéncia na escola é encon-
trado no Distrito Federal onde
cada crianca fica efetivamente
4,7 horas didrias na escola o
que é muito pouco. O tempo de
permanéncia na escola aberto
por diferentes anos de idade
vai de sete minutos didrios
no primeiro ano de vida nas
creches para 4,27 horas didrias
aos 11 anos e, entao, reduzin-
do-se desta faixa em diante até
atingir o namero de 3,18 horas
didrias aos 17 anos de idade.
A comparagdo entre 2004
e 2006 permite-nos calcular
a evolu¢do do tempo de per-
manéncia na escola e de seus
componentes: até os 17 anos
o indice de matricula sobe
2,13%. Ja o tempo de perma-
néncia na escola sobe 4,57%
também impulsionado pela
mudanca de 1,3% e 1,08%,
respectivamente, a presenga e
a jornada escolares. Ou seja,

Tempo de permanéncia na escola

indice de
jornada

indice de
presenca

0a 17 anos 3,26 0,76 0,95 0,90

4a 17 anos 3,86 0,90 0,95 0,90
0a6anos 1,86 043 0,94 0,92
7a14anos 4,19 0,98 0,96 0,90

15a 17 anos 3,54

0,82 0,95 0,91

Fonte: CPS/FGV a partir dos microdados do Suplemento PNAD 2006/IBGE

*Em horas-dia
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apesar do tamanho percebido
do problema de acesso a escola
tende a aumentar a medida
que passamos da analise da
matricula para o conceito mais
amplo de tempo na escola.
Por outro lado, as mudangas
recentes foram mais positivas
para o ultimo.

Consequéncias

Os padroes de correlagdo su-
gerem que as notas do Exame
Nacional do Ensino Médio
(Enem) entre Unidades da
Federagdo sido positivamente
correlacionadas com o tempo
na escola. Esta rela¢dao se da
por influéncia da extensdo
da jornada escolar, e ndo da
matricula ou da presenca es-
colares. Além de impactar o
desempenho escolar, a escolha
da jornada é objeto da politica
educacional. Os microdados do
Sistema Nacional de Avalia¢do
da Educag¢do Bdsica (Saeb)
também demonstram relacdo
entre jornada e desempenho
escolar positiva, mas ha taxas
decrescentes, traduzida na cur-
va em forma de sino do grafico.
O pico da nota por horas de
jornada aumenta quando se
move para séries mais avanca-
das sugerindo maior resisténcia
de alunos mais velhos diante
de jornadas mais longas. Na 4°
série 0 pico se encontra entre
cinco e sete horas didrias. Ja
na 8% série e 3" série do ensino
médio, a nota média mais alta
€ encontrada entre sete e 0ito

horas de jornada diaria de
estudo.

Em suma, medimos para
todas as criangas e adolescen-
tes brasileiras — e nio s6 para
aquelas que estudam — como
se segurassemos um crono-
metro: quantas horas por dia
assistem aulas e se frequenta
a escola. Aqueles que frequen-
tam, captamos a extensdo da
jornada oferecida pela escola
bem como as faltas dos alunos.
O tempo na escola sintetiza
tudo isso em termos das horas
didrias que as pessoas em idade
escolar dedicam, em média,
as aulas: 2,95 horas-dia. Este
tempo na escola é mais do que
uma curiosidade numérica.
Como quase 80% das diferen-
¢as de proficiéncia escolar sao
explicadas por varidveis de
background familiar. Apenas
20% sdo associadas as varia-
veis de politica educacional,
dentre elas o cardter publico
ou privado da escola, a qua-
lificagao dos professores, o
tamanho da classe e a extensio
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Das criancas

de 7 a 14 anos,
2,4% nao estao
na escola. Este
déficit sobe para
17,7% pelas faltas
e jornada escolar
insuficiente

da jornada escolar sao aquelas
que apresentam algum poder
preditivo sobre o aprendizado
dos alunos. De todas as varia-
veis, a jornada escolar talvez
seja aquela mais sob o controle
direto das politicas educa-
cionais. O artigo de Naércio
Menezes e Jacqueline Oliveira
apresentado na Sociedade Bra-
sileira da Econometria (SBE)
de 2008, mostra, lidando com

Proficiéncia média por jornada escolar (hora)
Portugués
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Fonte: CPS/FGV a partir dos microdados do Saeb/Inep/MEC
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o problema de endogenidade
para 4% série em S3o Paulo,
que o ganho de uma hora de
jornada-escolar produz em
termos da nota dos exames de
proficiéncia cerca de 25% de
um desvio-padrido das notas.
Numa época em que o nu-
mero de criancas e adolescentes
em idade escolar vem caindo,
pode-se aproveitar a menor
quantidade para proporcionar
uma maior qualidade na edu-
cacdo. A luz dos resultados
encontrados, defendo um au-
mento da jornada escolar mini-
ma da Lei de Diretrizes Bésicas
(LDB) do ensino de quatro
para cinco horas didrias. O
aumento da jornada minima
de uma hora produziria cerca
de um sexto das mudancas de
qualidade de educac¢do necessa-
rias para atingir as auspiciosas
metas educacionais tracadas
para 2022. ]

Economista-chefe do Centro de Politicas
Sociais do IBRE, da EPGE e da Rede da

Fundacgao Getulio Vargas (mcneri@fgv.br)

Este artigo faz parte de projeto feito
em parceria entre o0 movimento Todos
Pela Educagao, a Fundacgao Educar
Dpaschoal, o Instituto Unibanco e a
Fundacéo Getulio Vargas. Agradecemos
oapoiodo Inep do Ministério da Educa-
cdo através da Rede — Rede de Estudos
de Desenvolvimento Educacional —da
Fundacdo Getulio Vargas. Esta pesquisa
complementa a anterior intitulada Mo-
tivos da Evasao Escolar disponivel em

www.fgv.br/cps/tpemotivos.
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Seminario metas de educacao

Visando incrementar o debate em torno das metas educacionais,
o Centro de Politicas Sociais realizou seminario sobre o tema
com a participacdo de estudiosos, gestores publicos e privados.
O debate foi impulsionado por artigos académicos produzidos
no dmbito da recém-criada Rede de Estudos de Desenvolvimen-
to Educacional (Rede) da Fundagdo Getulio Vargas, abordando
possiveis implicagdes de politicas publicas da pesquisa, bus-
cando conectar diagndsticos a agdes praticas. Outro objetivo
foi discutir a agenda de pesquisas na area, listando respostas
desconhecidas e perguntas nao formuladas.

A proposicao de metas de educacdo talvez seja a ideia mais
inovadora de politica social dos tltimos anos.As metas guardam
a promessa de motivar,dar transparéncia a resultados e coorde-
nar a acao de uma miriade de atores sociais na recuperacao do
secular atraso escolar brasileiro. Foram apresentados trabalhos
de pesquisadores da FGV e de outras instituicdes todas trans-
mitidas ao vivo pela internet.O seminario perseguiu duas ques-
tdes-chave:discutiu a l6gica, limitagdes e possiveis extensdes de
um sistema de metas educacionais; e como cumprir na pratica
o desafio das politicas educacionais necessdrias para atingir
essas metas. Foram debatidas acoes pelo lado da oferta de
educacao, tais como métodos estruturados de ensino e descen-
tralizacdo (André Portela e Carolina Leme), o papel de insumos
educacionais (Enlinson Matos) bem como o papel das préprias
metas para atingir as metas (Fernando Abruicio), diminuicdo no
tamanho das turmas (Naércio Menezes), aumento de salarios
dos docentes (Samuel Pessoa e Fernando Holanda Filho) entre
outros.Discutiu-se também a qualificacdo da demanda por edu-
cacdo por parte dos alunos e de seus pais (Marcelo Neri). Além
disso, Vladimir Ponczeq mostrou os impactos surpreendentes
de programas de Alfabetizacdo de Adultos sobre o salario dos
egressos. O semindrio revelou a existéncia de massa critica de
pesquisas em educacao no ambito da FGV que é estratégica
para entender o que o Brasil precisa para reduzir desigualdades
e crescer.Este campo de pesquisa é fundamental para a prépria
FGV,instituicao historicamente voltada para educacédo.O evento
contou com a participagdo de Fernando Haddad, ministro da
Educacao; Reynaldo Fernandes, presidente do Instituto Nacio-
nal de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep);
Maria Helena Castro, ex-presidente do Inep e ex-secretdria de
Educacao do Estado de Sao Paulo; Claudia Constin, secretaria
de Educacdao do Municipio do Rio de Janeiro; e Priscila Cruz,
diretora-executiva do Movimento Todos Pela Educa¢ao.O video
do seminario esté disponivel em www.fgv.br.cps/metas.




