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rimeiro emprego
ou segunda bolsa s

MARCELO NERI
Chefe do Centro de Politicas Sociais do IBRE/FGV e da EPGE/FGV
mcneri@fgy.br

‘. “Por que incentivar o trabalho aos 16 anos,
quando a escolarizacao recebida ainda ndo é adequada?”
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ecentemente, foi lancado o Programa Primeiro Emprego.

A intenc¢ao é meritdria, pois desemprego e outros temas

relacionados a violéncia, prioritariamente ligados a ju-

ventude, estao carentes de politicas especificas. Agora, a
questao é saber se haveria melhores caminhos para atingir o norte
daincluséo social juvenil. Em particular, defendemos menos énfase
ao subsidio dado as empresas para contratacdo de jovens, e mais a
continuidade dos estudos destes mesmos jovens através de trans-
feréncias de renda condicionadas a freqliéncia escolar. A proposta
pode ser lida como a concessdo de uma segunda bolsa-escola, ou
alternativamente como ampliacao da elegibilidade do bolsa-escola
para a faixa etaria situada entre 16 e 20 anos de idade.

Inicialmente exploramos um quadro mais geral dos determi-
nantes préoximos da desigualdade brasileira. As decomposi¢cdes
do indice de Theil-T, calculadas sobre a populacdo em idade ativa
do Censo 2000, funcionam como bussola
num mar de iniquidade. A variavel idade
explica 11% da desigualdade da renda
individual, menos que a varidvel anos
completos de estudo que justifica, so-
zinha, 39% da desigualdade, acima de
qualquer outra variavel censitaria. O
conceito usado de renda de todas fontes
tem a propriedade de sintetizar, bem como
as primdrias e secunddrias oriundas do trabalho, uma série de outros
efeitos atuantes sobre o nivel de bem-estar individual como o de-
semprego, ainformalidade, programas de transferéncias de renda
estatais entre outros. Ja quando passamos de varidveis individuais
para familiares per capita, incorporamos, além desses fatores, o
processo de socializagcao destas fontes de rendas no interior dos
domicilios.

Uma questao conceitualimportante é se consideramos o jovem
em isolamento, ou se levamos em conta a operacao da familia co-
mo célula basica do capital social, redistribuindo renda entre seus
membros. O nivel de renda per capita da faixa situada entre 16 a
24 anos, coberta no Programa Primeiro Emprego, corresponde a
R$293 contra R$325 da populagdo, um diferencial de 9,8% contra
um diferencial 54% da renda individual. Repetindo o exercicio de
decomposicao em nivel familiar per capita: o diferencial de poder
explicativo sobre a desigualdade entre as varidveis idade e escola-
ridade sobe ainda mais — a idade explica 2,3% da desigualdade
contra 42,1% da escolaridade. As licdes que extraimos desses exer-
cicios sdo que o impacto da idade na renda depende crucialmente
se aenxergamos a partir do nivel individual ou familiar. Enquanto a
alta importancia do investimento na educacdo, para se combater
a desigualdade de renda brasileira, independe do nivel de andlise
utilizado.

Alternativa — Agora, a pergunta central é: dados os baixos niveis
educacionais, por que ndo persistir na estratégia do bolsa-escola?
Por que ndo pensar numa segunda bolsa ao invés do Programa do
Primeiro Emprego? Umaalternativa ao subsidio dado ao capital para
contratacdo de jovens previsto pelo primeiro emprego, seria con-
ceder um incentivo direto para eles continuarem seus estudos. As
vantagens da segunda bolsa sdo diversas: nos Ultimos meses obser-
vamos aumento da oferta de trabalho de membros secundarios dos
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“0 jovem poderia poder
optar entre o subsidio dado ao
capital e aquele concedido em

prol da continuidade de seus
estudos”
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domicilios que o Programa de Primeiro Emprego sé fazaumentar. A
criacdo da segunda bolsa diminuiria, ao invés de aumentar, a pres-
sdo exercida pelos jovens sobre os postos de trabalho existentes.
Um dos efeitos adversos do programa é produzir a substituicao de
emprego de jovens por chefes de familias, os principais provedores
de renda dos domicilios. Este efeito substituicao foi bem captado
por um cartaz portado por um francés em protesto que, segundo
André Urani, dizia: “Papai, consegui um emprego, o seu” !

Outra vantagem da segunda bolsa é o maior controle social
sobre as escolas de Ensino Médio que seriam objeto do progra-
ma. O desempenho escolar pode inclusive ser avaliado através
de exames de Ensino Médio, contrastando com a dificuldade de
monitoramento de empresas privadas. Uma solucdo utilizada em
diversos paises é criar para os jovens um piso salarial legal menordo
gue o salario minimo (subminimo). Dessa forma, as firmas poderiam
contratar jovens a um saldrio menor. Este ti-

po de procedimento parece desejavel se
o subsidio é concedido diretamente aos
jovens, e ndo como uma renunciafiscal as
respectivas firmas empregadoras.

A principal vantagem da segunda
bolsa é que o jovem investiria melhor no
seu futuro. Existem poucos investimentos

mais rentaveis para um brasileiro entre 16
e 20 anos do que continuar a sua escolarizagao. O capital humano
especifico acumulado a partir da experiéncia proporcionada pelo
primeiro emprego tem efeitos mais fugazes. Complementarmente,
é dificilimaginar as razées que levariam a uma descontinuidade do
comportamento do estado em relagdo ao trabalho aos 15 anos.
Até esta idade, o trabalho é proibido por lei e combatido através
do Programa de Erradicagao do Trabalho Infantil (Peti). Por que, de
repente, passar aincentivar o trabalho aos 16 anos, quando os niveis
médios de atraso escolar e de qualidade da educacdo apurados
sao insuficientes? O jovem deveria, no minimo, poder optar entre
o subsidio dado ao capital, para demandar seu trabalho, e aquele
concedido em prol da continuidade de seus estudos. ]

Notas:

'A restricdo imposta as empresas participantes do Programa Primeiro
Emprego de demitirem nao jovens, apenas retarda a substituicado por
jovens.

Qutra alternativa ao primeiro emprego que tem sido discutida por diversos
autores é a concessdo de um subsidio para cobrir encargos relativos ao
primeiro salario minimo dos empregados formais,independente da idade.
Como todos os miseraveis apos os 67 anos de idade tém direito pela Lei
Organica de Assisténcia Social (Loas) a uma pensao de um salario minimo,
o incentivo para os trabalhadores de baixa renda se formalizarem é baixo.
A proposta de subsidiar todos os trabalhadores tornaria a decisao de con-
tribuir para a previdéncia mais compativel, em termos de incentivos, com
as regras constitucionais vigentes.Como sugestao, 0s recursos necessarios
seriam financiados com contribui¢des previdenciarias adicionais em outros
segmentos.Parece desejavel que se troque a contribuicdo sobre a folha de
salarios do sistema atual por contribuicdo sobre o valor adicionado pelas
empresas. A vantagem seria reduzir a falta de incentivo a contratacao
de empregos formais, sem efeito sobre a substituicao entre geragdes.



13 PUBLICAGAO: AGOSTO DE 2003 CENTRO DE POLITICAS SOCIAIS



