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1.- Contexto del proyecto

El área del proyecto “Desarrollo regional ambientalmente sustentable en tres municipios rurales del Estado de Tlaxcala” se localiza principalmente en el noreste del estado de Tlaxcala. Los municipios de Nanacamilpa, Hueyotlipan y Españita constituían el área original del proyecto. Sin embargo, de acuerdo con don Humberto Morales, líder actual del proyecto, en el municipio de Nanacamilpa sólo se pudo lograr la conformación de una Comisión de Ecología y la elaboración de un programa comunitario, las demás  acciones programadas no pudieron llevarse a cabo por lo que el área de intervención del proyecto se redujo a los municipios de Hueyotlipan y Españita. 

La información del Instituto Nacional de Estadística, Geografía e Informática (INEGI), señala que ambos municipios comprenden una superficie total de 313.24 kilómetros cuadrados, lo que representa el 7.67 por ciento del total del territorio estatal. Los recursos edafológicos de Hueyotlipan y Españita son de vital importancia para la economía local. A partir de ellos se genera la vegetación y la actividad agrícola y ganadera.  Por su ubicación geográfica y clima, corresponde a estos municipios una vegetación compuesta principalmente por matorral xerófito, el cual en la mayoría de los casos se encuentra fuertemente perturbado o bien ha sido desplazado por la agricultura.

Como resultado de los procesos de urbanización y cambios en la estructura económica, se observan en el área del proyecto diversos problemas ambientales causados por generación de basura y el aumento de aguas residuales. La Dirección de Informática y Estadística del estado de Tlaxcala indica que estos municipios generan cerca de 23.9 toneladas de residuos sólidos diariamente. Esta situación ambiental y ecológica negativa se ha convertido en un factor muy importante que limita el desarrollo regional.

Los procesos de contaminación en el área del proyecto son resultado de la dinámica demográfica y económica muy particular que experimentan estas comunidades tlaxcaltecas. De acuerdo con datos del XII Censo General de Población y Vivienda del INEGI, en el año 2000 las poblaciones de los municipios de Hueyotlipan y Españita sumaban un total de 19 879 habitantes. En el mismo censo, esta área registró una densidad de 73.02 habitantes por kilómetro cuadrado. 

Por otra parte, en los últimos años el área del proyecto ha experimentado una profunda transformación, durante las últimas tres décadas, en el estado de Tlaxcala las actividades del sector agropecuario perdieron importancia respecto de las actividades industriales, comerciales y de servicios. En los municipios de Hueyotlipan y Españita, también se presenta el mismo fenómeno; sin embargo es conveniente analizar las actividades primarias ya que siguen representando la base primordial para el desarrollo económico de la región. Durante el ciclo agrícola 2002/03 ambos municipios contaban con una superficie sembrada total de cultivos cíclicos de 16,747 hectáreas de las cuales 9,241 fueron de cebada como el cultivo más importante, 4,777 de trigo, 2,326 de maíz, 221 de avena forrajera, así como 182 de fríjol, alfalfa y otros cultivos perennes.

Cabe señalar que la rápida industrialización y el crecimiento de la población así como la escasa conciencia del entorno han originado una grave contaminación del agua y del suelo en esta región. En 1996, los miembros del Centro Campesino para el Desarrollo Sustentable (CAMPESINO) presentaron una carta a las autoridades municipales, pidiendo la regeneración de los ríos y suelos. Desde todos los sectores de la sociedad surgieron propuestas para una regeneración global. Los pobladores de Hueyotlipan y Españita comenzaron a dar una gran importancia al asunto y se organizaron para discutir alternativas de solución. Sin embargo, la regeneración global requeriría un compromiso muy amplio y una inversión financiera considerable.

2.- Descripción de la organización

El Centro Campesino para el Desarrollo Sustentable (CAMPESINO) es una organización no gubernamental encargada de coordinar procesos de educación y capacitación para la preservación del equilibrio ecológico, la protección del medio ambiente, y el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales del país, y contribuir a la formación de grupos campesinos, sensibles y conscientes, del medio ambiente, logrando que la capacitación para el desarrollo sustentable y la educación a grupos campesinos fomenten una cultura ambiental. Esta organización fue fundada el 30 de octubre de 1994, y constituida formalmente como asociación civil el 11 de abril de 1995. 

La organización comenzó a funcionar con la colaboración de 8 personas. En ese momento el líder de la organización era don  Rogelio Cora Juárez. Con un primer apoyo que obtuvieron de “Global 500”, de World Wild Fund, de la Universidad Veracruzana y de Desarrollo Autogestionario Campesino y Popular DACAMPO, organizaron un taller de desarrollo integral ambiental. Don Humberto Morales comentó que gracias a este taller de planeación estratégica ambiental lograron obtener la misión y visión de la organización CAMPESINO.

El objetivo de la organización es capacitar a los campesinos para que preserven el medio ambiente antes que se preocupen por ganar o sacar provecho de sus cosechas, es decir anteponer una visión de cuidado al medio ambiente en lugar de una visión mercantilista. Las fases que componen el ciclo de la visión y misión estratégicas de CAMPESINO son:

Figura 1.- Ciclo estratégico de las actividades de CAMPESINO







Figura 2.- Organigrama de CAMPESINO
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· La Mesa Directiva dirige y coordina las actividades y labores de las diferentes áreas, asegurar su eficiente funcionamiento, aprueba la ejecución presupuestal del año, propone el nombre del coordinador y del administrador y determina el lugar y fecha para la realización de las sesiones de la organización.  

· La Coordinación está a cargo de don Humberto Morales, quien se encarga de promover la colaboración de CAMPESINO con las dependencias y entidades competentes de la administración pública federal, para el diseño y desarrollo de programas de educación ambiental y capacitación para el desarrollo sustentable. También es responsable de formular, coordinar y supervisar el desarrollo de los programas y proyectos de CAMPESINO y de supervisar la correcta y oportuna aplicación de las decisiones y recomendaciones de la Mesa Directiva.

· La Administración es responsabilidad de Lidia Pérez, quien se encarga de programar la realización de actividades en materia de educación ambiental y capacitación para el desarrollo sustentable que soliciten las comunidades campesinas. Además la administradora lleva la contabilidad de la organización y maneja sus fondos, recolectar las cuotas y donativos, y elabora un plan de trabajo para la consecución de fondos económicos, previa aprobación de la Mesa Directiva.

· El área de gestión ambiental es responsable de relacionarse con las autoridades y con los ciudadanos para establecer convenios de colaboración y coadyuvar a resolver los problemas ambientales del territorio. Una de las actividades más importantes dentro de este rubro ha sido la elaboración de un “Diagnóstico Municipal Ambiental” bajo un modelo participativo donde colaboraron 100 personas en su diseño para el establecimiento de prioridades y problemas a resolver, el diagnóstico se preparó en dos etapas: 

a. Hueyotlipan (primera etapa)

b. Españita (segunda etapa)

Las soluciones derivadas del diagnóstico fueron consideradas en los reglamentos municipales para la inversión de recursos económicos, materiales y humanos en la búsqueda del desarrollo regional sustentable. 


· El área de técnicas agro-ecológicas organiza a grupos comunitarios de campesinos y los capacita en la práctica de cultivos orgánicos, cultivos de traspatio y hortalizas, con tres propósitos fundamentales: 1) lograr que practiquen una agricultura más ecológica; 2), lograr que aumenten y diversifiquen su producción agrícola y sus ingresos anuales, y 3), fortalecer su organización para su autogestión.

· El área de formación de promotores proporciona conocimientos técnicos y metodológicos a líderes campesinos de las comunidades sobre aspectos del manejo de la tierra, la agricultura ecológica, la reforestación y la organización comunitaria.  Para esta formación se utilizaron modelos de educación popular como el de “Campesino a Campesino”, método en el que el instruido pasa de ser un depositario de la instrucción a ser un activista de ésta.

· El área de salud alimentaría capacita a grupos de campesinos en aspectos relacionados con la salud preventiva (preparación de alimentos, elaboración de medicamentos con base en plantas medicinales, higiene y uso del agua), con el propósito de que sus familias cuenten con elementos para prevenir y atender algunos tipos de enfermedades y mejorar su calidad de vida.

· El área de fondos regionales se divide a su vez en tres instancias: 1) la Cooperativa 10 de Octubre que provee fuentes de micro financiamiento en efectivo a grupos de campesinos, mujeres, jóvenes y los niños que pueden acudir a solicitar créditos que les permiten emprender alguna actividad productiva o para satisfacer alguna necesidad básica; 2) El fondo revolvente que funciona a través de grupos de trabajo que forma comités para obtener préstamos, la cantidad máxima a prestar es de  3000 pesos por persona y sirve para obtener insumos para el campo o para mejoras en la vivienda. Antes de obtener un préstamo los beneficiaron reciben asesoría para que formulen su proyecto de inversión. 3) el banco de semillas que otorga préstamos en especie a grupos comunitarios que tienen intención de conducir un proyecto rural o mejorar la calidad de sus cultivos.

3.- Descripción del proyecto

Los agricultores de Hueyotlipan y Españita no encontraban maneras de aumentar su productividad y mejorar su estilo de vida. Sin embargo, gracias a la ayuda que les ha otorgado CAMPESINO a través de cursos de capacitación y otros programas de asociación comunitaria. Los campesinos han desarrollado nuevas tecnologías de cultivo que se han convertido en un motor de iniciativas de desarrollo rural. Incluso se han formado grupos de crédito y de comercialización que ofrecen la promesa de una vida mejor para los agricultores pobres de la región.

Esta mejoría se debe en gran parte al proyecto “Desarrollo regional ambientalmente sustentable en tres municipios rurales del Estado de Tlaxcala”. De acuerdo con el convenio de donación que firmaron la Fundación Interamericana y CAMPESINO, el proyecto tiene como propósito general fortalecer la capacidad de los grupos comunitarios y los gobiernos municipales para movilizar recursos, identificar, planificar, ejecutar y evaluar proyectos que mejoren las condiciones de vida y aumenten los ingresos en tres municipios del estado de Tlaxcala. Además, el proyecto busca fomentar el uso de formas de producción agrícola ecológicamente sustentables y mejorar los sistemas de abastecimiento de agua y saneamiento en la región. El proyecto considera el cumplimiento de 8 objetivos particulares:

1. Fortalecer a las organizaciones, grupos comunitarios y gobiernos municipales a establecer planes participativos ambientales y formular programas comunitarios para la disposición de residuos sólidos, para reforestación y producción agrícola.

2. Capacitar a campesinos de la comunidad como promotores de la producción agrícola sustentable y establecer parcelas experimentales modelo en 150 acres, donde se ejecutarán programas tales como cultivo de frutas, rotación de cultivos y uso orgánico de la tierra.

3. Crear una red de promotores de salud comunitaria, quienes capacitarán en nutrición, salud preventiva y medicina tradicional a los campesinos de la comunidad.

4. Capacitar en agro-ecología a 180 pequeños agricultores, 40 maestros de escuela y 800 alumnos.

5. Crear dos microempresas para comenzar la producción de extractos de plantas medicinales y la fabricación de mermeladas y conservas.

6. Construir 6 cisternas y 15 letrinas.

7. Realizar dos estudios de referencia o diagnósticos participativos, para documentar las condiciones de salud y de la agricultura.

8. Fortalecer tres fondos de desarrollo regional.

En octubre de 1998 entró en vigor el Convenio de Donación ME 409 entre CAMPESINO y la Fundación Interamericana, por un monto de 129,900 dólares para el proyecto “Desarrollo regional ambientalmente sustentable en tres municipios rurales del estado de Tlaxcala”, con un periodo de vigencia del 21 de octubre de 1998 al 28 de febrero de 2002. El proyecto busca beneficiar a 1800 pequeños productores y a las autoridades y demás ciudadanos que habitan diversas comunidades rurales del noreste de Tlaxcala. Para lograr lo anterior se contó, además del apoyo de la Fundación Interamericana y de los recursos provistos por parte de CAMPESINO, con la contribución de las siguientes instituciones y personas:

· Fundación Demos

· Fundación Codespa

· Servicio de Pesca y Vida Silvestre de los Estados Unidos.

· Los gobiernos municipales de Hueyotlipan y Españita, que otorgaron recursos en efectivo y especie  para realizar algunos procesos del proyecto, 

· Por último, los beneficiarios del proyecto aportaron sus parcelas y su trabajo.  

Algunas de las actividades que se llevaron a cabo durante el proyecto son las siguientes:

· Sensibilización de grupos comunitarios: actividad realizada por medio de prácticas de campo y visitas a comunidades para explicar la metodología de trabajo a personas interesadas, discutir los proyectos y ayudar a formar grupos comunitarios,

· Capacitación a los diferentes actores involucrados en el proyecto, incluyendo al personal de CAMPESINO, 

· Organización y promoción de la participación autoridades municipales, estudiantes, profesores, empresarios y grupos comunitarios con interés de participar en este proyecto,

· Intercambio de experiencias locales, dentro y fuera de la zona del proyecto, a fin de enriquecer a los actores del proyecto; establecimiento de acciones, en la cual los campesinos, el gobierno local y los agentes financieros determinaran la forma en que serán cumplidos sus objetivos de participación e inversión,

· Establecimiento de convenios de colaboración entre los gobiernos locales y CAMPESINO para definir la inversión económica, material y humana que otorgaría cada una de las partes en el proyecto,

· Creación de pequeñas empresas de transformación de productos agrícolas,

· Generación de nuevos espacios agro-silvícolas,

· Construcción de infraestructura de servicios básicos (agua potable, drenaje y saneamiento ambiental), 

· Mejoramiento de la salud a través de talleres de capacitación en medicina preventiva tradicional.

4.- Impactos del proyecto

En los tres años y cuatro meses que duró el proyecto se alcanzaron resultados importantes. A continuación se presenta un breve resumen de cada uno de estos resultados en el orden en que aparecen los objetivos a los cuales están ligados:

1. Se formuló un plan de desarrollo municipal participativo en Hueyotlipan y se colaboró en la elaboración de tres programas comunitarios para Hueyotlipan, Nanacamilpa y Españita. Gracias a estas acciones se logró lo siguiente:
Cuadro 1.- Avances del plan de desarrollo municipal en Hueyotlipan
	Meta
	Porcentaje de avance
	Comentarios

	Reactivación del uso potencial en el área del proyecto
	100 %
	Esta reactivación incluye la plantación de 45,000 plantas de maguey. 

	Saneamiento de cuerpos de agua  
	100 %
	Para atacar este problema se proyectó la construcción de 2,000 jagueyes, que son pequeños vasos de agua que se obtienen con ligeras excavaciones en el suelo y sirven para implementar sistemas de riego.

	Programa de limpia permanente y reciclamiento de residuos sólidos
	50 %
	Se han beneficiado 2,000 personas que incluyen maestros y alumnos de escuelas primarias


2. Se cumplió la meta en un 100% en la capacitación a ocho promotores en las siguientes actividades: 

· Producción orgánica, rotación de cultivos y prácticas de conservación de suelos y agua.

· Plantación de árboles frutales y de parcelas demostrativas con tendencias agrosilvícolas en las que se promueve la diversificación de la producción. 

· Horticultura biodinámica intensiva para abastecer el consumo de verdura en el hogar y fomentar la cultura ecológica productiva.

· Aplicación adecuada de agroquímicos en parcelas demostrativas.

· Existen actualmente 500 productores campesinos recibiendo capacitación por parte de estos promotores.

Además, se establecieron 130.8 acres de parcelas demostrativas donde se realizan actividades de conservación de suelos, fruticultura y horticultura.  Esta meta fue alcanzada en un 87%.


3. Gracias a la participación de tres promotoras en nutrición, salud y medicina popular (Julia Ramírez Islas en la comunidad de López Mateos, Genoveva Santana en Hueyotlipan,  y Doña Herlinda en Zaragoza) se capacitaron a 310 personas en los siguientes rubros:

Cuadro 2.- Capacitación en nutrición, salud y medicina popular

	Curso impartido
	Número de participantes

	Nutrición
	91

	Producción de medicamentos naturales
	23

	Construcción de letrinas secas
	13

	Construcción cisternas de ferrocemento
	20

	Construcción estufas rurales
	16

	Horticultura
	144


4. Capacitar en cultura agrícola y ecología a  pequeños agricultores, maestros de escuela y alumnos.

Cuadro 3.- Capacitación en cultura agrícola y ecología
	Meta propuesta
	Meta alcanzada
	Porcentaje de avance

	180 pequeños agricultores capacitados en cultivos orgánicos
	533 pequeños agricultores 
	296 %

	40 maestros de escuela capacitados en horticultura
	40 maestros de escuela
	100 %

	800 alumnos capacitados en horticultura
	104 alumnos
	13 %


Otro de los componentes de este objetivo fue la disminución de los volúmenes de basura, para ello se instrumentó una serie iniciativas de separación de desechos orgánicos e inorgánicos y acopio de los desechos reciclables con el apoyo de escuelas primarias y de las autoridades municipales de Hueyotlipan y Españita.

5. Para comenzar la transformación de los productos primarios que se obtienen en el área del proyecto se constituyeron 2 microempresas, una para la elaboración de medicamentos herbolarios (Empresa Flor de Jazmín), y otra que produce y comercializa granos básicos (Progreso Recova) que beneficia a 44 productores. Esta empresa se dedica a comprar cebada en grupo y venderla a una fábrica de cerveza.

6. En el  periodo del proyecto fueron construidas 20 cisternas y 13 letrinas.  La meta se consideró cumplida para el caso de las letrinas en un 93%, en lo que se refiere a las cisternas, se construyeron 14 más de las que se tenían programadas.

7. Se realizaron tres estudios sobre las siguientes materias: agricultura, salud y diagnóstico empresarial. Meta cumplida al 100%.

8. Durante 1998 y 2002 se constituyeron los siguientes fondos de desarrollo regional:

· Establecimiento del “Fondo Revolvente” con una meta cumplida en un 100%.  Gracias a este fondo se han dado préstamos por un monto desde 333 hasta 3,333 USD por grupo, con una tasa del 3% mensual sobre saldos insolutos.  Estos créditos han beneficiado a 324 personas 

· Creación de la “Cooperativa de Ahorro y Crédito 10 de octubre” para productores individuales, la tasa de interés es del 36% anual y el monto máximo del préstamo es equivalente a 2 veces el monto ahorrado (la caja tiene 74 socios con un monto constitutivo de 160,000 pesos, y ha beneficiado a 297 personas.

· El programa original (Cadena de Vida) consideraba inicialmente la repartición de 1,000 árboles frutales por año a campesinos de bajos ingresos.  El préstamo sería de 10 árboles frutales, y ellos regresarían 15; pero los viveros para producir los árboles no funcionaron bien por falta de agua y de atención.  Al parecer, la gente no se adaptó al cambio de cultivo; el árbol frutal requiere ciertos cuidados que no se acostumbran en la región.  Ante esta dificultad, y ante la falta de granos básicos para sembrar, los árboles frutales fueron sustituidos por semilla de maíz y de haba (Banco de Semillas).

Con la elaboración del plan de desarrollo municipal participativo en Hueyotlipan, el municipio cuenta ahora con programas ambientalmente sustentables, con una definición clara de roles de los diferentes actores; y gestiona otros programas sociales adaptándolos en función de las prioridades de las comunidades campesinas. Asimismo, se obtuvo la elaboración de tres programas de trabajo integrados con la participación decisiva de la comunidad, lo que ha permitido una evaluación y seguimiento conjunto (comunidad/dependencias públicas) de la ejecución de las actividades.

Con las actividades de gestión ambiental, más las de capacitación agro-ecológica y de establecimiento de fondos regionales se ha logrado reactivar económicamente el área del proyecto. Lo anterior se ha concretado en la promoción de pequeñas y medianas empresas, en la creación de una comercializadora local y en la capacitación de productores del campo en cultivos orgánicos y procesos de diversificación productiva con criterios de sustentabilidad.

Asimismo, es posible identificar también gracias al  proyecto “Desarrollo regional ambientalmente sustentable en tres municipios rurales del Estado de Tlaxcala” un alto nivel organizacional en los diferentes grupos de campesinos que han recibido algún tipo de capacitación o apoyo. Estos grupos ahora cuentan con una visión de trabajo de acuerdo a sus realidades, logrando una efectiva relación de socios con las autoridades de su municipio y con las organizaciones de base instaladas en la región. 

Los grupos de campesinos poseen mayor capacidad técnica, como productores comprometidos con la nueva gestión rural, trabajando en equipo, que conocen, valoran y actúan en estrecha interacción y colaboración con CAMPESINO. En conjunto participan y plantean propuestas de solución a los problemas colectivos de la región. A continuación se presenta una serie de indicadores que demuestran el impacto del proyecto:

INDICADORES DE RESULTADOS 

Cuadro 4.- Satisfacción de necesidades básicas o acceso a servicios básicos

	Tipo de servicio básico
	Número de beneficiarios con mejor acceso a servicios*

	
	Meta programada
	Meta alcanzada

	Crédito en fondo rotatorio
	150
	324

	Ahorro y crédito
	200
	297

	Crédito en especie
	210
	130

	Diagnóstico de salud infantil
	300
	150

	Nutrición infantil
	50
	20

	Mejoramiento de la dieta familiar
	219
	276

	Hortalizas
	20
	68

	Medicinas tradicionales
	46
	42

	Agua potable
	36
	120

	Cisternas 
	60
	120

	Letrinas
	90
	78


*Número de individuos de bajos ingresos que son beneficiados

 directamente de un mejor acceso a uno o más de los servicios básicos.

Cuadro 5.- Capacitación en nuevos conocimientos y habilidades

	Tipo de capacitación
	Número de beneficiarios con mejor capacitación**

	
	Meta

 programada
	Meta 

alcanzada

	Agricultura orgánica, silvicultura y pesca
	180
	323

	Técnicas de conservación de suelos
	180
	254

	Fertilidad de suelos
	180
	70

	Preparación de terreno con técnicas agro-ecológicas
	180
	24

	Mejoramiento de semillas
	180
	131

	Horticultura
	840
	144

	Reforestación
	30
	38

	Apicultura
	30
	16

	Alimentación de trigo, soya y gelatina
	5
	91

	Producción de medicamentos naturales
	5
	26

	Construcción de letrinas secas
	15
	21

	Construcción de cisternas de ferrocemento
	6
	20

	Construcción de Estufas rurales
	15
	30

	Medio Ambiente  (ecología)
	8
	8

	Administración de proyectos
	8
	4

	Mercadeo (comercialización)
	8
	4

	Planificación y/o evaluación
	8
	4

	La organización comunitaria y el promotor
	7
	12

	Herramientas de diagnóstico y planeación
	7
	49

	Herramientas de comunicación
	7
	10

	Toma de decisiones, plan de trabajo y contabilidad
	10
	23

	Liderazgo
	10
	12

	Participación cívica
	10
	12

	Articulación Gobierno sociedad
	10
	41

	Fortalecimiento institucional del grupo
	10
	12


**Número de beneficiarios directos que adquieren nuevos conocimientos y habilidades 

Cuadro 5.- Comparativo de la producción convencional vs. experimental

	Comunidad
	Grupo
	Hectáreas convencionales
	Volumen de producción
	Hectáreas experimentales
	Volumen de producción

	San Manuel
	 5 personas
	15
	2.5
	5
	3

	Recova
	 6 personas
	16
	2.5 a 2.7
	8
	3 a 3.5

	Zaragoza
	 6 personas
	16
	3 a 3.2
	8
	4 a 5

	San Antonio
	 10 personas
	20.5
	2.5 a 3
	19.5
	3 a 4

	López Mateos
	 8 personas
	21.5
	2.5 a 2.7
	10.5
	3 a 3.5

	Tlalpan
	 2 personas
	6
	2.5 a 2.7
	2
	3 a 3.5

	TOTAL
	37  
	95
	15-16
	53 
	18-21


Nota: El periodo de producción corresponde al ciclo agrícola 2001 y el volumen de producción se mide en toneladas.

5.- Aspectos importantes para el análisis

Los actores más representativos del proyecto “Desarrollo regional ambientalmente sustentable en tres municipios rurales del Estado de Tlaxcala”  se podrían clasificar en:

Los productores agrícolas

Los productores agrícolas  de los municipios de la zona noreste de Tlaxcala participaron de los movimientos organizativos de asociacionismo y cooperativismo fomentados por el reparto agrario emprendido en 1933. Por este motivo se crearon cooperativas agrícolas en el distrito de Ocampo, el más beneficiado por el agrarismo cardenista, en particular en los municipios de Calpulalpan, Españita, Sanctórum de Lázaro Cárdenas y Hueyotlipan. Sin embargo, con el transcurso del tiempo, la mayoría de estas organizaciones se fue debilitando y perdiendo vigencia y eficacia. Estas cooperativas prácticamente desaparecieron por falta de capacitación en gestión y organización, sin olvidar el individualismo que reinaba entre los productores motivados por la necesidad de supervivencia.

Actualmente existen algunas asociaciones de campesinos dedicadas a actividades productivas y a la gestión de los proyectos de riego pero sin aportar mucho peso específico en la actividad económica de la región. El objetivo común de todas estas organizaciones, además de su finalidad representativa, es canalizar asistencia técnica y capacitación para sus miembros así como la provisión de insumos para la producción (semillas, animales, vacunas). 

No obstante, la mayor parte de las asociaciones se han constituido como beneficiarios de proyectos de organizaciones no gubernamentales así como de la administración pública, ya que su creación es requisito necesario para la recepción de ayudas. Esto muestra el carácter temporal con el que nacen estas organizaciones, avocadas a su desaparición en el momento en el que desaparecen las ayudas y de la misma manera la falta de concienciación de los miembros que las componen, que no ven utilidad alguna en ellas más allá de la ayuda económica que percibirán por su constitución. 

Quizás ésta es una de las razones por las que la mayor parte de organizaciones, cooperativas y asociaciones de campesinos no ha prosperado en la región. Los actores que forman parte de ellas no creen en el motivo de su creación y no se apropian del proceso sino que las ven como meras herramientas para conseguir financiación. Además hay que señalar que al mismo tiempo, los individuos que forman parte de estas organizaciones carecen de capacidad para gestionarlas y de visión estratégica para hacer de ellas entidades auto-sostenibles y generadoras de riqueza para el territorio.

Junto con las casi inexistentes asociaciones de productores realmente eficaces, conviven la mayoría de productores individuales, cuyo objetivo principal es el abastecimiento de las necesidades familiares para la posterior venta en el mercado del excedente sobrante, sin expectativas de obtener beneficios importantes. En la búsqueda del mismo objetivo, la defensa de la economía familiar y el autoconsumo, la lógica productiva de estos actores es la producción agraria combinándola con la ganadería, sector este último considerado en la mayoría de los casos como medio de ahorro para situaciones de necesidad. De esta manera, si la producción agraria no fuera bien en determinados momentos del año, la producción de leche o incluso la venta del ganado resolverían en cierta manera la situación.

De esta manera se presenta la realidad productiva de la mayor parte del territorio tlaxcalteca. Muchas de las escasas iniciativas surgidas años atrás han padecido del individualismo generalizado de los actores locales así como de su poca credibilidad en ellas, viéndose destinadas a la desaparición. La gran parte de los productores agropecuarios trabajan de manera individual por sacar adelante la economía familiar sin muchas más aspiraciones que el sobrevivir en el día a día, y sin que exista además una organización matriz que represente y defienda los intereses de los productores.

Los gobiernos municipales

En México, el municipio es la unidad política y administrativa básica del ordenamiento territorial. A lo largo de los últimos veinte años se ha llevado a cabo en el país un proceso de descentralización de la gestión pública a través del cual los gobiernos municipales han ido adquiriendo funciones y competencias cada vez mayores, que hasta el momento estaban en manos del gobierno federal. La reforma al artículo 115 constitucional promulgada en 1999, otorgó a los gobiernos municipales atribuciones específicas para promover el crecimiento económico local y regional, ejecutar políticas de desarrollo humano, equipar y mantener la infraestructura productiva y social, preservar el medio ambiente y el patrimonio local e impulsar la participación ciudadana en los asuntos públicos. 

Por lo tanto, desde ese momento, los municipios se han convertido en los principales gestores del desarrollo local y la promoción económica. Por este motivo, los municipios de la zona noreste de Tlaxcala, al igual que los de otras otras regiones del país, han experimentado en los últimos años el despertar de sus órganos municipales, hasta entonces sin ninguna capacidad de actuación. Sin embargo, las autoridades locales, elegidas democráticamente, han tenido y tienen que hacer frente a una serie de responsabilidades y retos para los que en la mayoría de los casos no están preparados. 

Las autoridades municipales que se han visto involucradas en el proyecto “Desarrollo regional ambientalmente sustentable en tres municipios rurales del Estado de Tlaxcala”, están de acuerdo en que si bien tienen en sus manos la responsabilidad del desarrollo territorial y la promoción económica, no disponen de los medios para llevarlo a cabo, ya que se caracterizan por una institucionalidad débil y poco capacitada así como por precarios recursos humanos, técnicos, materiales y financieros, lo que se refleja en los escasos y poco satisfactorios resultados de la gestión que realizan. 

Cabe señalar también la particular complejidad del escenario político en los municipios de Nanacamilpa, Hueyotlipan y Españita. En las últimas elecciones celebradas, no hubo únicamente cambio de personas, sino que fue también de partidos, y en la mayor parte de los casos enfrentados fuertemente de forma personal con los anteriores gobernantes. Estas situaciones han generado bloqueos en la gestión de los municipios, y frenan toda acción por el desarrollo que se quiera poner en marcha. Más adelante se analizará municipio por municipio como evolucionó el proyecto en relación con este clima de inestabilidad política.

Organizaciones no gubernamentales

Son varias las organizaciones no gubernamentales y programas de apoyo que conviven en el área del proyecto. Sin embargo, no hay que dejar de mencionar que algunas son responsables de avances importantes en la zona, y de la mejora de relaciones con el sector público. El Grupo Vicente Guerrero, las Comunidades Indígenas por la Defensa del Maíz y la Cultura (CIUDEMAC) y el Centro Campesino para el Desarrollo Sustentable (CAMPESINO), son algunas de las más representativas y con prolongada presencia en la zona.

CAMPESINO 
Entre las organizaciones presentes, la que se ha encargado del proyecto es el Centro Campesino para el Desarrollo Sustentable (CAMPESINO). Esta organización se caracteriza por ser una entidad muy importante en la región, por los recursos humanos de los que dispone, así como por la capacidad logística que tiene para trabajar en toa el área del proyecto. Dicha organización está presente en la zona desde hace doce años y ha llegado a formar parte de la realidad social y económica de la región. Trabaja por el desarrollo sostenible de los grupos campesinos aportando fundamentalmente formación, capacitación y asistencia técnica.

Interacciones de los principales actores

Relación CAMPESINO-productores agrícolas

Desde la fundación de CAMPESINO fue muy buena la acogida por parte de los productores agrícolas de Nanacamilpa, Hueyotlipan y Españita. El tipo de personal que labora en CAMPESINO, con responsabilidades similares a las de los productores agrícolas, hace que la relación entre unos y otros sea más fácil y fructífera, y que la confianza mutua entre ambas partes sea la base del trabajo conjunto. Incluso se han entablado relaciones de amistad entre ambas partes.

El buen entendimiento entre CAMPESINO y los productores agrícolas, y la credibilidad que ha ganado el proyecto de “Desarrollo regional ambientalmente sustentable en tres municipios rurales del Estado de Tlaxcala” será analizado en el siguiente aparatado, que concierne a la percepción que los beneficiarios tienen del proyecto. Por el momento nos centraremos en la relación entre CAMPESINO y el gobierno estatal y municipal. 

Promoviendo acuerdos para un trabajo más efectivo en la zona

Relación CAMPESINO- gobiernos municipales

Los primeros pasos del proyecto se habían caracterizado por los acuerdos interinstitucionales que en todo momento y desde el comienzo de su vida CAMPESINO ha fomentado. La idea de trabajar conjuntamente y de manera coordinada con el resto de instituciones y actores presentes, ciertamente no estaba exenta de dificultades y tensiones, pero repercutía positivamente en el proceso de desarrollo que se comenzaba a impulsar y en cierta manera permitía superar los problemas de competencias e incluso conflictos que con enorme frecuencia se suelen presentar en la ejecución de proyectos de este tipo.

Si CAMPESINO hubiera optado por trabajar por su cuenta es poco o nada lo que hubiera conseguido hacer de manera efectiva y su presencia, y con ella la de la Fundación Interamericana, hubiera sido fácilmente percibida como la competencia de las acciones municipales. La única fórmula realista y eficaz para el desarrollo fue sin duda sumar recursos y tratar de aprovecharlos lo mejor posible, combinando la experiencia y el conocimiento práctico de unos, que es sobre todo lo que pueden dar las entidades municipales y las organizaciones no gubernamentales, con el aporte financiero y la asistencia técnica de las agencias estatales y los proyectos respaldados por la cooperación internacional. Sin embargo esta labor no es sencilla, ya que la dificultad de armonizar ritmos, cronogramas, metodologías y diseños en las actuaciones, ya preestablecidos en la mayoría de los casos, supone un costo demasiado elevado en muchas ocasiones.

Este hecho tiene mucho que ver con la ausencia de una política de desarrollo rural integral y perfectamente definida por parte del gobierno federal y estatal así como la tendencia de las dependencias municipales a actuar sin coordinación y en muchos casos disputándose los recursos externos. Pero también con lo difícil que resulta sacar a las instituciones de sus lógicas y dinámicas particulares, lo que da lugar a una cierta resistencia pasiva, no siempre explícita, que no permite avanzar, y que retrasa las actuaciones o las complica excesivamente.

Como era de esperarse, las realidades y reacciones encontradas en cada uno de los tres municipios que formaron parte del proyecto fueron muy distintas, desde la indiferencia ante el proceso hasta el deseo de participar activamente en el mismo. La situación, de forma algo más detallada por municipio, fue la siguiente:

Municipio de Nanacamilpa:

En 1999 gobernaba este municipio Hilario Brindis Mejía y su labor brillaba por su ausencia ya que este alcalde era un profesional de la construcción que dedicaba más tiempo a su trabajo en la capital del estado que en el propio municipio. También era escasa la relación y el entendimiento entre los productores agrícolas y el municipio, lo que se traduce en un nulo apoyo del sector público al desarrollo rural, siendo éste el potencial fundamental del desarrollo socioeconómico del municipio.

Además, Nanacamilpa se ha caracterizado por ser un municipio conservador y bastante individualista. Aunque el actual alcalde y dos regidores mostraron cierto interés hacia el proceso impulsado por el proyecto, los hechos demuestran poca efusividad. La negativa de trabajar de las autoridades de Nanacamilpa, y la manipulación del presidente municipal  hacia su cabildo, imposibilitó llevar a cabo todas las actividades que se habían programado en el municipio. Los miembros del gobierno de Nanacamilpa acudieron a la primera reunión para impulsar un programa comunitario y una comisión de ecología en el municipio, pero dijeron que no podían trabajar coordinadamente con CAMPESINO porque había problemas con su cabildo, que éste no los respaldaba. También alegaron que no había recursos para invertir en los talleres, y que no tenían tiempo para participar en el diagnóstico, por lo que finalmente decidieron salir del proyecto “Desarrollo regional ambientalmente sustentable en tres municipios rurales del Estado de Tlaxcala”.

Municipio de Españita:

Se trata de uno de los municipios más pobres, pequeños y con menos posibilidades de desarrollo de toda el área del proyecto. La inversión privada no existe aunque tiene cierto potencial hortofrutícola. Sin embargo, cuando inicio el proyecto ME-409 en 1999 el respaldo por parte del gobierno municipal fue muy escaso, los partidos políticos en el poder de este municipio han cambiado tres veces a lo largo del periodo del proyecto. Afortunadamente para el municipio, el alcalde actual tiene buenas intenciones y ganas de cooperar, gracias a su poder de convicción ha asistido junto con un grupo de funcionarios municipales a las reuniones convocadas por CAMPESINO, muestra de una actitud muy positiva hacia el fortalecimiento de la comunidad.

Las autoridades municipales que acuden a las reuniones con CAMPESINO, son encabezadas por el médico Mauro Pérez Rancaño, éstas demuestran una actitud cooperativa y ven su integración en el proyecto con esperanza para poder desarrollar su municipio. La sinergia entre CAMPESINO y Españita ha sido enorme al grado de que el 6 de mayo de 2002 fue aprobado por la Fundación Interamericana un nuevo financiamiento para CAMPESINO (Convenio ME-454) que dará continuidad a los trabajos que fueron realizados con el apoyo del Convenio ME-409 e iniciar otras acciones muy importantes para el municipio de Españita.

En Españita CAMPESINO intentará replicar el trabajo de participación que ya fue puesto en marcha en Hueyotlipan.  Para ello, formulará una propuesta inicial de trabajo con el gobierno municipal y coordinará las gestiones para llevar a cabo actividades de desarrollo, que incluyen una serie de talleres y sesiones diagnósticas en las que será establecida la base para un Plan Municipal de Desarrollo.

Además, funcionarios del gobierno municipal serán capacitados sobre temas de administración y funciones del gobierno municipal, planeación estratégica, uso eficiente de los recursos y promoción del medio ambiente. Por otra parte y como complemento, será constituido un nuevo Consejo de Capacitación integrado por organizaciones no gubernamentales, instituciones del gobierno y entidades educativas. Este consejo contribuirá con conocimientos especializados a la capacitación

Municipio de Hueyotlipan:

Conociendo lo importante y necesario que es tanto la voluntad política como el ejercicio del liderazgo personal y político en todo proceso de desarrollo económico, CAMPESINO en Hueyotlipan se ha encontrado desde el inicio del proyecto con tres alcaldes cuya voluntad política de conformar un destino común ha variado en tiempo y en intensidad. Diferentes actitudes de los tres alcaldes, dificultades personales para concertar con instancias políticas superiores y por último, la celebración de elecciones municipales, ha supuesto una tremenda discontinuidad del proyecto en Hueyotlipan. Asociado al mismo, el nivel técnico se ha visto perjudicado por la inestabilidad de los propios técnicos en sus puestos de trabajo debido a la inestabilidad política.

CAMPESINO trabajó de manera constante y sin pausa con el alcalde Vicente Morales Pérez del año 1999 al año 2002 y con el alcalde Lucio Ramos García del año 2002 al año 2005, durante este periodo se obtuvo la mayoría de los resultados que ya fueron analizados en el apartado de impactos del proyecto. El primer Plan de Desarrollo Municipal de Hueyotlipan también fue producto de este periodo; de allí surgió el Grupo de Seguimiento y Apoyo Ciudadano, conformado por Jorge Beristáin Quiroz, Fausto Pérez Luna, Florencio Hernández Cervantes, Zenón Tzompa Flores, Juan Mellado Pérez, Elías Rendón Andrade, Jorge Mejía Pérez, Librado Rodríguez López, Rosalío Carmona Medina, Norberto Meneses y Efrén Gervasio Cortés Mejía.  A este grupo se le denominó “Grupo de los 11”, y estuvo reconocido por el Ayuntamiento que lo creó y por que presidió Lucio Ramos.

Sin embargo, el 05 de agosto de 2004 se celebran elecciones municipales en Tlaxcala. Tras dichos comicios, en el Municipio de Hueyotlipan se crea una nueva coyuntura política e institucional negativa para el trabajo de CAMPESINO que dañaría sensiblemente al proyecto “Desarrollo regional ambientalmente sustentable en tres municipios rurales del Estado de Tlaxcala”.

Una vez nombrado Jorge Roldán Pérez, alcalde de Hueyotlipan en enero de 2005, los miembros de CAMPESINO mantienen reuniones con las nuevas autoridades para conocer sus objetivos, presentarles el proyecto y clarificar el futuro del mismo. Inmediatamente se mostró una falta de respeto de los acuerdos tomados por las anteriores autoridades por parte del nuevo gobierno municipal de Hueyotlipan. Por ejemplo, en los trabajos referentes a la basura ocurrió varias veces que se hacía la planeación, se formaban los equipos, se entregaban las invitaciones; en fin, se llevaban a cabo todos los trabajos de organización, y en el último minuto la presidencia municipal cambiaba los planes.

Después de estas resistencias iniciales las autoridades municipales determinaron analizar la propuesta de CAMPESINO, y de ella decidieron dar seguimiento en principio a una de las metas del proyecto, la rehabilitación y descontaminación de cuerpos de agua, lo que implicaba recontratar a la persona encargada del mantenimiento de la presa de oxidación de Hueyotlipan, principal contaminante de las presas del Sol y la Luna.

En cuanto a las consecuencias para el futuro del proyecto, respecto de la elección de las nuevas autoridades municipales en Hueyotlipan, el actual alcalde no desconoce el trabajo previo realizado,  por lo que quizás no sean muy diferentes las prioridades que determine en relación con las prioridades establecidas en el proyecto. Sin embargo, es de destacar el talante conversador de este alcalde, lo cual lleva a pensar que no habrá posibilidades de consensuar esfuerzos coordinados entre CAMPESINO y el gobierno municipal. El mayor obstáculo a trabajar durante las próximas fechas es permitir que perdure el proceso impulsado por CAMPESINO. 

Con respecto a este punto, se espera que la experimentada compañía del “Grupo de los 11”, pueda potenciar el proyecto nuevamente cuando cambien las autoridades en 2007, así como paliar la debilidad actual en el trabajo coordinado que se padece por que los alcaldes de Hueyotlipan y Españita pertenecen a partidos políticos diferentes. El alcalde de Hueyotlipan es del Partido Acción Nacional, caracterizado por su ideología conservadora, mientras que el alcalde de Españita proviene del Partido del Trabajo, que es de corte liberal y es más comprometido con las clases populares. El “Grupo de los 11” sería el que asumiría el papel de interlocutor con las nuevas autoridades de Hueyotlipan para negociar un convenio de cooperación para el futuro.

Otras limitaciones del proyecto

A pesar de las aportaciones económicas comprometidas por las administraciones municipales, organismos internacionales y grupos campesinos, la financiación necesaria para el proyecto “Desarrollo regional ambientalmente sustentable en tres municipios rurales del Estado de Tlaxcala” es superior a los esfuerzos actuales, por lo que es necesario encontrar apoyo económico tanto para el funcionamiento de los fondos regionales (Cooperativa de Ahorro y Crédito 10 de octubre, Fondo Revolvente y Banco de Semillas) como para las actividades de capacitación e inversión en proyectos productivos generados por CAMPESINO.

Los recursos se harán más necesarios cuando, una vez acordada una estrategia más ambiciosa de desarrollo para el área del proyecto, llegue el momento de comenzar a realizar nuevas inversiones productivas. Un proceso de desarrollo rural integral como el que se pretende requiere para poder avanzar, apoyo por parte de instancias políticas superiores. Es necesario que a nivel estatal  o federal se conozca el proceso y se apoye técnica, económica y políticamente, ya que si no ocurre esto, el proceso quedaría aislado y no tendría muchas posibilidades de sobrevivir.

Por ejemplo, aunque realmente en el mapeo original de actores, el gobierno estatal no es considerado como un actor relevante, dado que el proyecto de “Desarrollo regional ambientalmente sustentable en tres municipios rurales del Estado de Tlaxcala” tiene una orientación regional que involucra a varios municipios, el gobierno del estado de Tlaxcala puede jugar un papel muy importante como articulador de las diversas demandas que se presentan en la región noreste. En primer lugar porque muchas de las inversiones productivas o servicios públicos tienen un ámbito territorial superior al de la municipalidad. Y en segundo lugar, porque los gobiernos municipales, como se señalo anteriormente, no tienen la capacidad institucional ni los recursos necesarios para afrontar iniciativas de desarrollo regional.

Por estas razones sería conveniente que CAMPESINO ampliara sus redes de colaboración para solicitar al gobierno del estado el diseño de una estrategia que unifique los esfuerzos y genere las sinergias para ofrecer nuevas alternativas en lo concerniente a la reconversión productiva y la integración de cadenas productivas.  Lo anterior puede ser posible ya que el gobierno de Tlaxcala ha ratificado su compromiso de mantener interlocución con todas las organizaciones campesinas, sin importar su orientación política. En este sentido, el gobierno estatal, con el apoyo de los organismos federales competentes, puede promover la instalación de bancos de insumos agropecuarios en Españita y Hueyotlipan que ofrezcan préstamos de semilla, apoyos en fertilizantes, material genético e insumos pecuarios, así como maquinaria y equipo a los campesinos de la región.

6.- Aspectos específicos: inclusión social, participación y empoderamiento

Liderazgo

Durante el proceso impulsado por CAMPESINO en Españita y Hueyotlipan se han identificado ciertos líderes naturales que desde el punto de vista del equipo de CAMPESINO, deben ser los que empujen al resto de actores a continuar el trabajo que se ha comenzado. Dichos líderes ya están en la actualidad a la cabeza de entidades fundamentales para la continuidad del proceso, tales como el “Grupo de los 11”. En estas circunstancias se considera oportuno mantenerlos en los puestos que actualmente ocupan para que desde allí continúen trabajando por los objetivos marcados.

En opinión de Juan Mellado Pérez, integrante del “Grupo de los 11”, se adquirió experiencia en la coordinación del trabajo comunitario con autoridades municipales gracias a que en el periodo de don Vicente Morales se integró en Hueyotlipan un cabildo plural, además tres personas del grupo participaron en el curso Articulación Gobierno Sociedad en un Intercambio de Experiencias Municipalistas; los temas fueron contexto municipal, la toma de decisiones desde el ámbito de gobierno, la gestión municipal, la optimización de recursos, la participación ciudadana y los compromisos de colaboración.

Capital humano

El capital humano existente Españita y Hueyotlipan dota al proyecto una de las mayores fortalezas para asegurar la continuidad del proceso iniciado por CAMPESINO. Todo desarrollo requiere de cierto capital humano que lo protagonice e impulse, y consideramos que el área del proyecto “Desarrollo regional ambientalmente sustentable en tres municipios rurales del Estado de Tlaxcala” dispone de la participación suficiente de actores locales para cumplir en ese aspecto. De acuerdo con Marcial Mimbrera, productor agrícola de la comunidad de Ignacio Zaragoza, la capacitación que ha recibido por parte de CAMPESINO en materia de cultivos orgánicos, plantación de hortalizas y árboles frutales, les ha brindado nuevas alternativas para salir de la pobreza.

En palabras de Adrián Ramírez, otro productor de la comunidad de Ignacio Zaragoza, don Marcial Mimbrera es un ejemplo a seguir. Don Marcial es el principal portavoz de la comunidad Ignacio Zaragoza con CAMPESINO y se le convoca a menudo para explicar la metodología a personas interesadas, discutir los experimentos y ayudar a integrar nuevos miembros en los grupos de trabajo. Don Marcial también jugó un papel de liderazgo en la creación de un grupo de trabajo destacado. En la comunidad lo llamaban "el doctor", por su capacidad para diagnosticar y analizar los problemas agrícolas.

Un ejemplo más de la formación de capital humano que ha iniciado CAMPESINO se refiere al caso de don Pedro Popocatl Rodríguez, productor agrícola de la comunidad de Tlalpan. Al principio del proyecto don Pedro era renuente a modificar su tradicional forma de cultivo. Cuando las parcelas experimentales que CAMPESINO delineó estaban listas para la cosecha, él decidió plantar maíz con un vecino en la forma tradicional. Su razón consistió en que la parcela experimental requería un análisis y evaluación cuidadosos y mientras no se comprobará su efectividad no podría alimentar a su familia. Sin embargo, el agricultor enfermó a causa de los plaguicidas que utilizó en su cultivo tradicional. Por ello, en la próxima oportunidad se convirtió en un productor 100 % orgánico. 

Gracias a esta nueva decisión Don Pedro recuperó su salud y produce alimentos con una calidad certificada. En cuanto a los rendimientos de la producción, antes producía 35 toneladas en 4 hectáreas, ahora produce 20 toneladas pero en sólo 2 hectáreas. Don  Pedro señala que con la capacitación recibida “ahora tal vez produzco un poco menos, pero mi cosecha tiene alto valor, incluso ya he acumulado capital para empezar a instalar un sistema de riego por aspersión en mis parcelas y mejorar más mi producción”

Fortalecimiento de la autoestima

Don Efrén Cortés Mejía y don Norberto Meneses productores agrícolas y miembros del “Grupo de los 11” señalan “gracias al proyecto hemos aprendido a plantar maíz, a dar tanta prioridad a las variedades mejoradas como a las locales, porque entre las variedades nuestras puede haber buenas variedades. Hemos aprendido a seleccionar, a almacenar semillas, a identificar características, a usar el estiércol de los pollos, a retirar hierbas y a dejarlas entre los surcos para evitar la erosión". 

La declaración anterior nos demuestra que a través de la capacitación recibida por CAMPESINO, estos agricultores aprendieron a ser más curiosos y a evaluar distintas opciones para hacer frente a sus problemas. Otro ejemplo proviene de un agricultor de la comunidad de San Idelfonso. De acuerdo con Joaquín Rodríguez, en Tlaxcala, los agricultores llaman "helada" a todas las enfermedades que sufren sus cultivos derivadas de las épocas frías del año. Con la capacitación ahora los campesinos diferencian entre las enfermedades y los síntomas de las heladas y están aprendiendo algunos métodos preventivos. 

Don Anselmo Vázquez de la comunidad de Techadote, un agricultor más elocuente describió su percepción de este cambio del siguiente modo, “éramos casi ciegos en la agricultura. Ahora vemos las cosas, nuestras mentes han despertado. Hemos aprendido sobre agricultura y el cultivo orgánico. Vale la pena trabajar sobre la base de ese proceso. La investigación me ha ayudado. Ahora trabajo de forma ordenada. Planifico, preveo los costos, hago un diagnóstico y me digo a mí mismo: Esta vez voy a plantar maíz y no frijoles. Antes no rotaba mis cultivos. Pero mi cerebro está más fresco ahora, gracias a la capacitación de CAMPESINO”.

Apropiación del proyecto

El sector social de Españita y Hueyotlipan, representado fundamentalmente por productores agrícolas tiene una fuerte presencia en la zona y está íntegramente comprometido con el proceso de desarrollo puesto en marcha. El disponer de un sector social fuerte y comprometido asegura la continuidad del proceso a pesar de los cambios electorales, en los que puede haber cambio de autoridades municipales y por tanto inestabilidad en la parte pública del proyecto.

Desde el comienzo del proyecto en la zona, CAMPESINO ha trabajado intensamente por transmitir a los actores locales los principios sobre los que se basa la filosofía del trabajo comunitario para el desarrollo rural, así como en convencerles de que los auténticos protagonistas del proceso no es nadie más que ellos mismos. En Españita y Hueyotlipan se puede afirmar que los representantes comunales se han apropiado del proceso, y se sienten con la responsabilidad de no dejarlo morir. Tanto es así que el “Grupo de los 11” se ha comprometido a realizar permanecer vigilando la evolución del proyecto a pesar de la oposición de las actuales autoridades de Hueyotlipan. De esta manera el compromiso ya no es sólo de palabra, y por tanto es más creíble la conclusión de que están convencidos.

Identidad territorial

Las características socioeconómicas y culturales en Españita y Hueyotlipan son comunes a la mayor parte de la población por lo que se puede afirmar que existe un territorio claramente definido y homogéneo. Este hecho es fundamental para que el trabajo conjunto por el territorio sea exitoso, ya que la población tiene intereses comunes para desarrollar la zona en su conjunto, y no únicamente su municipio particular.  Un ejemplo del enfoque territorial del proyecto implica al problema de la basura. De acuerdo con Ruth Hernández, promotora de salud y con Humberto Morales, coordinador del proyecto, la capacitación en gestión ambiental ha permitido cumplir las metas de recolección de basura y separación de residuos, muy a pesar de que en diferentes periodos, las autoridades, tanto de Españita como de Hueyotlipan se han negado a participar.

Don Humberto señal que entre 1999 y 2005, CAMPESINO y el Municipio de Hueyotlipan comenzaron un proyecto de reciclaje en las escuelas primarias, 800 estudiantes y sus familias participaron en el proyecto durante los meses que duró; separaron sus basuras y participaron en un taller sobre el proceso de reciclaje del papel. El proyecto tuvo mucho éxito particularmente con los esfuerzos de cada escuela. Sin embargo, en la actualidad, derivado del divorcio temporal entre CAMPESINO y las autoridades de Hueyotlipan las escuelas no continuaron con el proyecto. 

Por otra parte, a pesar de que en 1999 y 2000 se obtuvo nula respuesta de las autoridades de Españita, entre 2004 y 2005 se inició otro proyecto con las escuelas primarias de este municipio para el reciclaje de residuos orgánicos (alimentos y agrícolas) y de residuos inorgánicos (papel, cartón, vidrio, aluminio, etc.). Otros 600 estudiantes y sus familias están participando en el proyecto, que consiguió un gran reconocimiento y fue visitado por el Congreso Estatal y el Secretario de Medio Ambiente y Recursos Naturales. También obtuvo el reconocimiento “Metamorfosis por la ecología” y gracias a él, se le reconoció al 22 de abril como el “Día Tlaxcalteca por la Tierra”. 

Los resultados alcanzados en este programa se basan en el enfoque territorial que hemos mencionado, que ha tenido en cuenta las particularidades sociales, económicas, ambientales y culturales para satisfacer los requerimientos de la sociedad, además de contemplar el nivel de participación de los niños. Asimismo, el proyecto de gestión ambiental de residuos contiene muchas enseñanzas sobre el ambiente válidas para toda la sociedad. Por estas razones, la comunidad de Españita y de Hueyotlipan ha conseguido aceptar los programas de gestión ambiental, lo que ayuda a conseguir los objetivos.

Equidad de género

La capacitación y apoyo en micro-créditos que otorgó CAMPESINO también fue bienvenida por las mujeres, al punto que un comité para solicitar préstamos se integró únicamente con mujeres. Juana Hernández Saldaña y Ramona Olvera, explican por qué las mujeres quisieron participar, aunque esto no siempre complazca a los hombres. “Las mujeres creen que capacitarse les permite demostrar sus habilidades y su potencial y, de esta forma, contribuir a la resolución de los problemas de su comunidad. Encuentran en los cursos y créditos que concede CAMPESINO una oportunidad de conocer a otros miembros de la comunidad y de integrarse a otras redes sociales más allá de la rutina hogareña”. 

“Sin embargo, algunas mujeres estaban preocupadas por la reacción de sus esposos, ¿Le gustara a ellos o no la idea de que las mujeres se incorporen al proyecto?” En algunos casos, los hombres objetaron la participación de las mujeres, añade Don Joaquín Rodríguez, “algunos hombres creen que la organización es una tarea de hombres y que las mujeres no tienen tiempo para participar y organizarse. Pero no todos son tan negativos. Otros ven la participación femenina como una oportunidad de mejorar las economías familiares, sobre todo si se piensa que el hogar requiere ahora más aportaciones, que la de los hombres ya no es suficiente”. 

Sin embargo, el esquema del proyecto no fue elaborado sólo con el propósito de capacitar a las mujeres, dado que, muy frecuentemente, las aprendices, incluso teniendo todo el potencial, no podían beneficiarse del proyecto dado que no tenían la oportunidad de poner en marcha las destrezas y conocimientos recientemente adquiridos. Para ofrecer oportunidades, se creó el Fondo Revolvente. Para acceder a él, Doña Juana Hernández Saldaña señaló que tuvo que hacer trabajo previo, es decir participar en los otros subprogramas del proyecto, tales como la separación de residuos sólidos y cultivo de hortalizas. Después de esta capacitación, recibió cursos de medicina tradicional y de elaboración de jaleas. Sólo así tuvo oportunidad de recibir su primer crédito, el cual lo utilizó en construir techos y pisos de cemento en su vivienda. 

Con un segundo crédito, compró utensilios de cocina y estufas para abrir un pequeño negocio de alimentos en la comunidad y empezar a tener ingresos adicionales a los que su esposo consigue mediante las cosechas y la cría de ganado. El resultado de la realización del Fondo Revolvente ha demostrado que los programas de micro-créditos son una de las alternativas más importantes en la reducción de la pobreza y la mejora de las condiciones de vida de las familias más desfavorecidas.

De acuerdo con Mónica Zapata Islas, presidenta de un grupo comunitario integrado casi exclusivamente por mujeres, los programas de microfinanciación son innovadores en Tlaxcala porque representan una actividad única que permite el acceso a los recursos financieros por parte de las mujeres desfavorecidas sin ninguna experiencia empresarial y que nunca habían tenido una oportunidad así. Sin embargo, estos programas no han estado exentos de dificultades. Al principio se otorgaban créditos sin ninguna garantía a cambio, pronto hubo problemas de descapitalización, por lo que se tuvo que implementar un esquema más rígido para la entrega de micro-créditos.

A pesar de todo, el micro-crédito sigue siendo mejor opción que los bancos oficiales. El proceso de concesión de créditos en los bancos es demasiado complicado y burocrático, y además ofrecen un acceso limitado a los créditos, especialmente para las mujeres, teniendo en cuenta prejuicios de género. La popularidad del Fondo Revolvente se basa en que ofrece una oportunidad real de acceder a servicios financieros sin retrasos ni procesos de registro complicados. Las beneficiarias de los préstamos tienen también la oportunidad de recibir formación en economía de mercado, utilización racional del préstamo y otros asuntos relacionados con la actividad empresarial. 

7.- Lecciones aprendidas y conclusiones

La formulación y el funcionamiento del proyecto “Desarrollo regional ambientalmente sustentable en tres municipios rurales del Estado de Tlaxcala” como herramienta para contribuir al desarrollo y progreso de una región económicamente empobrecida y deprimida, pero con múltiples potencialidades a ser impulsadas, no es un camino sencillo de recorrer y son muchas las dificultades que habrá que superar.

Los retos, a los que se enfrenta el proyecto obligarán a los actores públicos y sociales a aprender de las lecciones que se han ido generando y a asumir actitudes nuevas respecto de lo hecho hasta ahora.Planteado lo anterior, se considera que las lecciones que ha dejado el proyecto son las  siguientes:

Lecciones positivas

· La generación y adopción de nueva tecnología y la innovación en los territorios rurales son elementos primordiales para impulsar el desarrollo local.

· La participación de la sociedad civil en las iniciativas de desarrollo rural es muy relevante.

· Las respuestas integrales requieren de iniciativas multidimensionales e interinstitucionales.

· Es esencial la participación de las comunidades ubicadas en los diferentes territorios en el análisis de los problemas y la definición de las soluciones; en el diseño, evaluación, monitoreo y ejecución de las iniciativas de desarrollo local.

· La organización de las comunidades y la articulación de las asociaciones dispersas es indispensable para impulsar procesos de desarrollo rural.

· El enfoque de trabajo comunitario ofrece las condiciones más apropiadas para responder a las necesidades y demandas de los espacios rurales particulares.

· La capacitación en el ámbito rural (formal y no formal) deben entenderse como dimensiones de un proceso integral.

· La formación de los recursos humanos y aprovechar sus experiencias es relevante para adoptar enfoques renovados de desarrollo rural.

· Los planes de desarrollo local participativos son un mecanismo efectivo para establecer alianzas de los sectores público y social y definir roles de los actores participantes en los procesos de desarrollo rural.

Lecciones negativas

· La dispersión y fraccionamiento del sector público dificulta responder, de manera efectiva, a las necesidades y demandas de la población rural.

· La movilidad política de los gobiernos municipales así como sus conflictos internos pueden perjudicar al conjunto del proyecto, fundamentalmente en la toma de decisiones y ejecución compartida de actividades.

· La dependencia del proyecto a la dinámica impuesta por los alcaldes retarda decisiones importantes para el conjunto de la comunidad involucrada.

· La tradición centralista del país conspira contra los esfuerzos de trabajo comunitario y de cooperación inter-municipal, lo que resta apoyo para el éxito del proyecto.

· La experiencia indica que es muy complicado lanzar un proyecto de esta envergadura si no existe una red de colaboraciones y cooperación entre los actores principales. 

De las lecciones arriba señaladas se desprenden los retos que deben asumir las personas involucradas en el proyecto para el cumplimiento de sus objetivos. Estos son los siguientes:

· Los grupos de productores agrícolas, los socios de los fondos regionales y los miembros de CAMPESINO deben de seguir con el esfuerzo que hasta ahora vienen realizando para impulsar el desarrollo de la zona en su conjunto, como un reto de desarrollo regional y dejar a un lado los apasionamientos políticos o partidistas.

· Los integrantes del proyecto, incluyendo las autoridades municipales y estatales, deben trabajar por involucrar sus visiones y recursos en un plan de desarrollo integral de la región, con el propósito de optimizar el trabajo.

· Los gobiernos municipales, en su papel de actores públicos que forman parte del proyecto, deben trabajar en coordinación y armonía con los actores sociales. De esta manera, y jugando cada uno su papel, se podrá conseguir el equilibrio necesario para avanzar en el desarrollo de la región.

· Los miembros de CAMPESINO tienen que dotar a los tres Fondos Regionales de una estructura técnica y administrativa más eficaz, con una planificación estratégica consensuada, compartida y apropiada por todos los socios, para que aporten todas sus energías en sacar adelante los programas de micro-financiamiento y micro-crédito y no permitir su descapitalización.

· No sólo hay que manejar adecuadamente la cooperación con la Fundación Interamericana sino que es necesario buscar nuevas fuentes de financiamiento para tener cierta independencia en éste sentido.

· Hay que establecer una red de colaboraciones para usar los recursos de manera más efectiva y fructífera. Esa red de colaboraciones proporcionara, además, un intercambio constante y continuo de experiencias, con lo que el impacto del proyecto se puede incrementar positivamente.

· Es necesario remarcar la importancia que tiene el hecho de que la información del proyecto sea difundida ampliamente, porque esa es la mejor manera de ofrecer un acceso correcto a la formación, a los recursos económicos y a los conocimientos acerca de las oportunidades de desarrollo existentes, y evitar que las autoridades municipales u otros actores obstaculicen el desarrollo del proyecto.
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